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Agricultura familiar e politicas publicas no Brasil: estado da arte e mapa temético das
publicagdes

Resumo

O artigo tem como objetivo compreender o estado da arte da pesquisa académica brasileira a respeito da agricultura
familiar como categoria beneficiaria de politicas publicas e descrever as principais tematicas estudadas nesse
campo de pesquisa. Os procedimentos metodoldgicos detalham como foi aplicada a Revisdo Sistematica de
Literatura (RSL), baseando-se na declaragdo dos Principais Itens para Relatar Revisdes Sistematicas e Meta-
analises (Prisma, 2020) para a selecdo de 125 artigos. Os resultados do estado da arte revelam as principais
instituicdes, os periddicos com maiores ndmeros de publicacdes, 0s autores mais citados e a evolugdo temporal
das publicagdes. Os resultados do mapa tematico mostram os assuntos divididos em quadrantes e clusters, tendo
destaque os quatro clusters classificados no quadrante superior direito: Brasil (Brazil), Sustentabilidade
(Sustainability), Agroecologia (Agroecology) e Economia Agricola (Agricultural economics). Sugere-se estudos
futuros que contemplem principalmente esses temas motores da especialidade considerando diferentes abordagens
tedricas e metodologicas.

Palavras chave: Agricultura Familiar. Politicas Pablicas. Brasil. Revisdo Sistematica de Literatura (RSL). Mapa
tematico de publicagdes.

1. Introdugéo

A agricultura familiar € uma categoria socioeconémica e produtiva que tem sido
contemplada com politicas publicas brasileiras de diferentes finalidades, como acesso ao
crédito e acesso a mercados. A definicdo legal considera que se enquadra nesta categoria
agricultores familiares que atendam requisitos dos estabelecimentos ou empreendimentos
relacionados ao de tamanho da terra (menor do que quatro mddulos fiscais); a utilizacdo
predominante da médo de obra da familia nas atividades econdmicas; a obtencdo de no minimo
metade da renda familiar a partir das atividades econémicas; e, a gestdo estritamente familiar
(BRASIL, DECRETO N° 10.688/2021).

A agricultura familiar consiste em um modelo para producédo de alimentos baseada em
uma serie de programas que visam a promocdo do desenvolvimento de agricultores,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais (BRASIL, LEI N.° 11.326/2006) e do
ambiente nos quais esses atores estdo inseridos (ZANI; COSTA, 2014), bem como um espaco
oportuno para criacdo e desenvolvimento de politicas publicas que tratam sobre o crédito rural,
a fome e a inseguranca alimentar (FAO, 2014, 2015).

Por seguinte, segundo dados do Censo Agropecuario desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), a agricultura familiar € responsavel por 67%
dos empregos no setor agropecuario brasileiro, bem como 23% de toda a producdo agropecuaria
do pais. Apesar da compreensdo da agricultura familiar como tema de extrema importancia

(RIBEIRO FILHO; TAHIM, 2022), diversas pesquisas apontam que nem sempre politicas



publicas voltadas para essa categoria foram desenvolvidas pelos responséveis pela gestdo
publica brasileira, sabendo que a tematica ganhou visibilidade somente em meados de 1990,
consolidando-se ao decorrer do tempo até sua relevancia ser reiterada por estudiosos e dados
estatisticos (MATTEI, 2014).

Dessa maneira, entendendo a existéncia da consolidacdo da agricultura familiar como
objeto de pesquisa académica no campo de politicas publicas (ANJOS; CALDAS; SIVINI,
2016), o artigo parte da seguinte pergunta: Como a Agricultura Familiar se apresenta como
campo de pesquisa na area de politicas publicas no Brasil? Sendo o objetivo geral compreender
0 estado da arte da pesquisa académica brasileira a respeito da agricultura familiar como
categoria beneficiaria de politicas publicas. Especificamente pretende-se descrever quais sdo as
principais tematicas estudadas nesse campo de pesquisas.

Dado o entendimento do tema como area de estudo na academia, o artigo contribuiu
para o desenvolvimento de pesquisas futuras (SALERNO; ARAUJO; FREITAS, 2022), tendo
em vista que a analise de um tema especifico pode ser uma oportunidade para possiveis analises
e reconhecimento de gargalos e aberturas em tematicas que podem ser solucionados e
preenchidas a partir da constatacdo de suas existéncias. Outrossim, como explicitado por
Brizola e Fantin (2016), materiais que revelam o estado da arte sdo necessarios para que 0s
pesquisadores estejam atualizados sobre producdes acerca da sua linha de pesquisa, e, assim,
seja construido um conhecimento relevante e inovador.

Além desta introducéo, o artigo apresenta o topico de procedimentos metodoldgicos que
detalna como foi aplicada a Revisdo Sistematica de Literatura (RSL). Posteriormente, 0s
resultados e discussdo apresentam o panorama encontrado, assim como também atributos
presentes no material analisado que geram contribuicdes tedricas em termos das tematicas
relacionadas as politicas pablicas para a agricultura familiar. As considera¢es finais destacam
como o artigo avanga para a geracao de conhecimento na area, apresentando também sugestdes

de estudos futuros.
2. Procedimentos metodol6gicos

Para atender aos objetivos propostos, realizou-se uma RSL, baseando-se na declaracao
dos Principais Itens para Relatar Revisfes Sistematicas e Meta-analises (Prisma, 2020), que
consiste na utilizacdo de métodos explicitos e sistematicos para identificar, selecionar, avaliar
e sintetizar os resultados dos estudos que abordam uma questdo claramente formulada (PAGE
et. al, 2022). A questdo de pesquisa que norteou a realizacdo da RSL esti apresentada na

introducdo deste artigo.



A RSL segue algumas etapas que o pesquisador precisa entender e seguir para que o
trabalho de reviséo seja bem elaborado (BRIZOLA, FANTIN, 2016). A declaracdo Prisma
(2020) apresenta uma orientacdo para realizacdo de RSL, evidenciando 27 etapas a serem
seguidas e checadas. Apesar de ser elaborada para avaliar os efeitos de intervencfes em salde,
os itens da lista de checagem da declaracdo Prisma (2020) sdo aplicaveis a publicacbes de
revisOes sistematicas que avaliam intervengdes sociais (PAGE et. al, 2022). Dados 0s expostos,
entende-se que o artigo é uma adaptacdo desta declaracdo por ndo apresentar todos 0s passos
do documento original, mas sim, as fases expostas no fluxograma retratado na Figura 1.

Esse fluxograma apresenta o processo utilizado para chegar aos resultados presentes na
andlise. Foram feitas pesquisas nas bases de dados Web Of Science e Scopus, tendo em vista
suas amplas aplicacdes nas revisdes de literatura da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, além
do reconhecimento de tais bases como confidveis para extracdo de materiais (SCARINGELLA,
RADZIWON, 2018). Foram pesquisados os termos de busca “Family Farming ”and “Brazil”
and “Public Policies” nos portais, pesquisados em inglés com foco em abranger um nimero
maior de resultados, tais termos poderiam ser parte dos titulos, palavras-chave ou resumos. Foi
adicionado o descritor “Brazil” pretendendo analisar majoritariamente textos que discutem
sobre o topico da agricultura familiar em territorio brasileiro.

Dando seguimento as filtragens, o tipo de material foi limitado para artigos e, além
disso, foram pesquisados em portugués e/ou inglés; ndo foram colocados filtros relacionados a
recorte de tempo, tendo foco em analisar a evolucdo da tematica no decorrer dos anos desde as
primeiras publicacdes realizadas sobre o tema até a data da execucao da presente pesquisa, no
més de fevereiro de 2023. Apos a aplicacao dos filtros, foram encontrados 78 artigos no portal
Scopus e 66 no portal Web Of Science que atendessem os requisitos, totalizando inicialmente
144 artigos. A busca foi feita no portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Ferramentas de automacédo podem ser usadas no processo de RSL (PAGE et. al, 2022).
Os artigos selecionados a partir da aplicacdo dos critérios relatados exportados desses sitios
eletrbnicos para os programas de computadores RStudio e R (versdo 4.2.1.), passando por um
processo de refinamento de dados, em que, dentre os materiais exportados, excluiram-se 19
artigos duplicados, totalizando entdo 125 obras a serem analisadas. Destes, 76 estdo em idioma
portugués, 56 em inglés e sete estdo disponiveis nos dois idiomas. A sumarizagdo da aplicacdo

desses critérios é apresentada na Figura 1.



Figura 1 — Aplicacédo do fluxograma Prisma (2020) para a RSL realizada
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Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2023.

Por seguinte, foram gerados dados estatisticos, tratados pela plataforma Biblioshiny
onde foram criadas tabelas e graficos contendo as informacges relatadas nos resultados.
Justifica-se a utilizacdo de tal metodologia tendo em vista a necessidade explicitada na
declaracdo Prisma (2020) da producédo de analises qualitativas e quantitativas. No caso deste
artigo, a abordagem quantitativa se manifesta na aplicacdo de ferramentas de automacdo do
RStudio e R (versdo 4.2.1.), usadas no processo. Ja a abordagem qualitativa estd presenta na
interpretacdo do fendmeno estudado, haja vista que o foco aqui ndo é na descricdo de numeros
gerados pela RSL, mas sim, na compreensdo do estado da arte das pesquisas e de como a
agricultura familiar é tratada como objeto de politicas publicas pelas tematicos dos estudos.

Noronha e Maricato (2008) discorrem que, ao entender que a ciéncia passou a compor
uma lista de fatores que auxiliam no desenvolvimento em ambitos econdmicos e/ou sociais,
reunir informacdes Uteis tem se tornado uma atividade relevante em inUmeros paises. Fator
apresentado no trecho do documento usado como base para elaboracdo deste artigo que
explicita sobre a utilizacdo desse método contribuir para a difusdo de conhecimentos

descobertos por meio de revisdes que utilizam da declaragdo Prisma (2020).



Severo e Colvero (2020) realizaram um levantamento bibliométrico a respeito das
publicacdes cientificas sobre agricultura familiar e politicas publicas na plataforma Scientific
Electronic Library Online (SciELO), com um recorte até o ano de 2017. Logo, este artigo se
diferencia pelas bases de dados utilizadas e por avangar no horizonte temporal, o que se faz
relevante ndo somente para caracterizar o estado da arte das pesquisas mais recentes, mas

também, verificar tendéncias nas tematicas de interesse dos pesquisadores.
3. Resultados e discusséo

Apoés a realizacdo do procedimento de refinamento dos resultados, foram geradas
estruturas de quadros e figuras relacionadas ao tema central da pesquisa, apresentadas neste
topico do artigo. Primeiramente, a Figura 2 explicita os dados preliminares encontrados acerca
de instituicdes mais relevantes (presentes em pelo menos mais de um artigo).

Figura 2 — Instituigdes com maiores frequéncias no material analisado
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Fonte: Elaborada pelos autores com o apoio do software Excel. Resultados da pesquisa, 2023.




Sobre as principais instituicdes, a mensuracao € feita a partir do numero de publicacdes
realizadas sobre o tema estudado. A instituicio com maior nimero de publicacbes é a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com um total de 19 artigos, seguida pela
Universidade Federal de Vigosa (UFV) com 13 e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), com sete dos materiais. Com cinco publicagdes estdo a Universidad De Alicante (UA),
a Universidade Estadual Oeste Parana (UNIOESTE), a Universidade Federal de Jatai (UFJ),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). As demais instituicbes estiverem presentes
em quatro, trés e duas publicagdes.

Vale ressaltar instituigdes internacionais que foram encontradas no material, como:
Texas A&M University, University of Kansas, World Food Programme, University of
Cambridge, French Agricultural Research Centre for International Development, Le Mans
Université, University of Guelph, University of Sheffield, University of Manchester e University
of Ghana. Quanto aos principais periodicos, estdo presentes nos materiais coletados 72 revistas,

sendo que, apenas as que tiveram repeticdes de artigos estdo apresentados na Figura 3.

Figura 3 — Sumarizacgéo das instituicGes e periodicos
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Fonte: Elaborada pelos autores com o apoio do software Excel. Resultados da pesquisa, 2023.

Como explicitado, a revista com maior numero de publicacdes é a Revista de Economia

e Sociologia Rural (RESR), possuindo 13 dos artigos analisados em seu acervo, € uma revista



ligada a Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural (Sober). O fluxo de publicacfes
é continuo e dentre os temas relacionados a agricultura, um fomentado é a da agricultura
familiar. A RESR aparece também como principal periddico no levantamento bibliométrico
realizado por Severo e Colvero (2020), que destacam como essa revista se sobressai
significativamente em relacdo aos demais periddicos de tal levantamento, mostrando sua
consideravel relevancia para a divulgacdo e a publicacdo de estudos que versem sobre a
agricultura familiar, tanto de forma isolada quanto em conjunto com outros temas, como é o
caso das politicas publicas.

A proxima revista é a Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, com um total de seis
publicacdes. E vinculada a Universidade Federal do Parané e seu programa de P6s-Graduacio
em Meio Ambiente e Desenvolvimento, também publica em fluxo continuo. O terceiro
periddico € a revista Espacios, com seis dos materiais publicados, € provinda da entidade
denominada Grupo Editorial Espacios (GEES), realiza publicagbes nas areas de gestdo e
correlatas. J& a quarta maior frequéncia é a Revista Ciéncia Rural, vinculado a Universidade
Federal de Santa Maria, com cinco dos artigos, suas publicaces sdo principalmente da area
agraria. Os demais periddicos possuem quatro, trés e dois artigos. A variedade de escopos
contemplados pelos periodicos apresentados € corroborada mais adiante pelo mapa tematico
das publicagdes.

Quanto ao horizonte temporal das publicac6es, a Figura 4 apresenta a distribuicdo destas
até o periodo da consulta nas bases de dados (fevereiro de 2023). Analisando tal Figura, nota-
se que 2019, 2020, 2021 e 2022 sdo os anos com as maiores quantidades de publicacdes,
evidenciando que as publicacdes que envolvem a agricultura familiar como objeto de pesquisa
tiveram um aumento consideravel ao longo dos anos. Por outro lado, os dados da pesquisa
mostram uma queda entre o0s anos de 2015 e 2017, seguidos por um aumento em meados de
2018 e chegando ao seu ponto maximo em 2020, antecipando uma gqueda relativamente pequena
no ano seguinte. De toda forma, os dados apontam para um aumento do ndmero de publica¢bes
em 2022 no que diz respeito ao ano anterior. Para os filtros empregados nesta RSL,

apresentados na metodologia, a primeira publica¢do encontrada data o ano de 2011.



Figura 4 — Distribuicdo das publicacdes em relacéo ao horizonte temporal
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Fonte: RStudio e R (versdo 4.2.1.). Resultados da pesquisa, 2023.

Um importante aspecto € que, dos artigos publicados partir de 2020, considerando o
material aqui analisado, algumas publicacfes analisaram os efeitos da pandemia da Covid-19
para a agricultura familiar em relacdo ao abastecimento e acesso a mercados. A exemplo, esses
efeitos foram identificados em relacéo ao acesso dos agricultores familiares a diferentes canais
de comercializacdo, como na propriedade, entrega direta, feira local, alimentacdo escolar,
cooperativa, associacdo e atravessador (SINGULANO, VIANA, INACIO, 2023). Ha
evidéncias da vulnerabilidade a que esteve submetida a agricultura familiar brasileira pelo
impacto imediato causado pela Covid-19 na diminuicdo das receitas decorrentes da retracéo
econémica. Além disso, a suspensdo imediata das aulas acabou desestruturando as compras da
alimentacdo, repercutindo negativamente sobre os sistemas de abastecimento alimentares locais
e sobre a agricultura familiar (SCHNEIDER et al, 2020).

A pandemia destacou o papel fundamental desempenhado pelos sistemas alimentares e
cadeias de valor locais e a necessidade de fortalecé-los por meio de politicas publicas, como
forma de construir resiliéncia alimentar em tempos de crise (TITTONELL et al., 2021). Esses
resultados indicam a necessidade e a importancia da realizacdo de pesquisas cientificas que
reportem os efeitos da pandemia da Covid-19 para a categoria da agricultura familiar, uma vez
que, alguns efeitos ainda podem perpetuar para além do contexto de crise sanitaria, o que fica

como indicacéo de estudos futuros.



A Figura 5 mostra ainda os autores mais citados, sendo que o fator de mensuracao foi o
namero de vezes que esses autores foram mencionados nos artigos. Em primeiro lugar encontra-
se Sérgio Schneider, com 71 mencdes. Sérgio Schneider € vinculado ao departamento de
sociologia da UFRGS, atuando na area de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas,
desenvolvendo pesquisas nas tematicas de agricultura familiar e alimentacdo. O segundo autor
mais citado, com um total de 67 mencGes, é Daniel Silva Balaban, diretor do Centro de
Exceléncia contra a Fome e representante do Programa Mundial de Alimentos das Nacdes
Unidas no Brasil (World Food Programme). A terceira colocacdo é ocupada por Luciene
Burlandy, totalizando também 67 citacOes, é professora da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e pesquisa na area de nutricdo e politicas publicas, desenvolvendo estudos sobre
seguranca alimentar e nutricional. Da mesma forma que os dois anteriores, Emilie Sidaner, foi
citada 67 vezes, Emilie Sidaner € membro da associagdo World Food Programme (Programa
Mundial de Alimentos), um projeto voltado para a atuacdo em cendrios de emergéncia, visando
dar assisténcia em termos alimenticios, também desenvolve suas pesquisas na area alimentar.
Outra autora relevante nesta area é Catia Grisa, professora da UFRGS, que pesquisa na area de

agricultura familiar e politicas pablicas para tal categoria.

Figura 5 — Principais autores em relagdo ao nimero de citacdes
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Fonte: RStudio e R (versdo 4.2.1.). Resultados da pesquisa, 2023.



10

Esses resultados relacionados aos autores também enfatizam a importancia da UFRGS
para 0 desenvolvimento de pesquisas na area, haja vista a vinculagdo institucional do autor
Sérgio Schneider. Foi possivel observar também que os autores mais citados sao
majoritariamente pesquisadores das areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas,
pesquisando muitas das vezes sobre tematicas relacionadas a promocdo de politicas publicas
relacionadas a erradicagdo da fome ou melhoria e analises continuas de politicas pablicas. Além
disso, € possivel perceber que os temas de pesquisas desses autores refletem nos principais
temas de interesse das publicacdes analisadas.

Os resultados da RSL devem conter um novo conhecimento e ndo somente relatos de
elementos encontrados na literatura utilizada (BRIZOLA, FANTIN, 2016). Sendo assim, esse
artigo avanca para 0 campo de conhecimento ao apresentar como grupos tematicos (clusters)
que correspondem a temas que permitem fazer constatagdes acerca dos principais aspectos que
envolvem as politicas publicas brasileiras para a agricultura familiar. Para compreender melhor
quais palavras foram agrupadas em cada cluster, o Quadro 1 apresenta os constructos de cada

agrupamento gerados pelos softwares RStudio e R (versédo 4.2.1.).

Quadro 1 — Principais palavras dos clusters formados

Palavras Clusters

. Estado
Estado (State), Seguranca alimentar (Food Safety) (State)
Vulnerabilidade (Vulnerability) \(’\‘jmﬁg""rgg:ﬂi‘g;’
Sustentabilidade (Sustainability), Expansdo (Expansion), Alimento (Food), Uso da Sustentabilidade
terra (Land-Use) (Sustainability)
Agroecologia (Agroecology), Agricultura orgénica (Organic Farming) ag:%zz%llg%;/a)
Produtos (Products) (Izr:)od dng; )
Adaptacio (Adaptation), Sistemas (Systems), Agua (Water) (ﬁgggfgﬁzﬂ)
Fators de risco (Risk-Factors) F?;{cigi?fgitgig)o
Agroindustria (Agroindustry), Bioenergia (Bioenergy), Elaboracéo de politicas Agroindustria
(Policy Making) (Agroindustry)
Impactos (Impacts), Consequéncias (Consequences), Restricdes (Constrains), Seca Impactos
(Drought), Empirico (Empirics), Trabalho (Labor), Li¢bes (Lessons), Migracdo (Imp acts)
(Migration), Dados em Painel (Panel-Data), Bem-estar (Welfare) P
Nutri¢do (Nutrition) (Il\\lllljjttlrilﬁz(r)])
Brasil (Brazil), Humano (Human), Humanos (Humans), Assisténcia Alimentar
(Food Assistance), Abastecimento Alimentar (Food Supply), Politica Publica Brasil
(Public Policy), Agricultura (Agriculture), Crianga (Child), Escola (School), (Brazil)
Escolas (Schools), Pobreza (Poverty), Artigo (Article), Seguranga Alimentar (Food
Security), Servicos Alimentares (Food Services)
Economia Agricola (Agricultural Economics), Agricultura Familiar (Family Farm) ( AgEriCcOur}(t)L:Tr]:; Qgghcc?rﬁcs)

Fonte: Elaborado pelos autores. Resultados da pesquisa, 2023.
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O Quadro 1 mostra que foram encontrados 12 clusters que representam uma visao geral
dos principais interesses de pesquisa: Estado (State), Vulnerabilidade (Vulnerability),
Sustentabilidade (Sustainability), Agroecologia (Agroecology), Produtos (Products),
Adaptacdo (Adaptation), Fatores de Risco (Risk-factors), Agroindustria (Agroindustry),
Impactos (Impacts), Nutricdo (Nutrition), Brasil (Brazil), Economia Agricola (Agricultural
economics). O material coletado pelos 12 clusters formados foi agrupado em um mapa temético
que representa um conjunto de publicacbes que contemplam temas muito especializados,

desenvolvidos, emergentes, em declinio e basicos, como mostra a Figura 6.

Figura 6 - Mapa tematico das publicacdes sobre agricultura familiar no Brasil
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Fonte: RStudio e R (versdo 4.2.1.). Resultados da pesquisa, 2023.

A Figura 6 fornece um mapa tematico representado por clusters. Esses temas (clusters)
sdo estruturados em um diagrama estratégico bidimensional, no qual a centralidade (eixo
horizontal) revela a importancia de um tema no desenvolvimento do campo tedrico; e a
densidade (eixo vertical) evidencia a coesdo interna das palavras que compdem um cluster
(COBO et al., 2011). Considerando os quadrantes do mapa tematico, no quadrante superior
esquerdo estdo os temas muito especializados, que tém lacos internos bem desenvolvidos, mas

lagos externos pouco importantes e, portanto, sdo de importancia apenas marginal para o campo
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(COBO et al., 2011). Pela Figura 4, nota-se que os temas desse quadrante ficaram sobrepostos,
mas a partir da saida do RSudio, foi possivel identificar os clusters Agroindustria (Agroindustry)
e Adaptacdo (Adaptation).

Temas no quadrante inferior esquerdo s&o pouco desenvolvidos ou marginais e possuem
baixa densidade e baixa centralidade, representando principalmente temas emergentes ou
desaparecendo (COBO et al., 2011). Pela Figura 4, nota-se que os temas desse quadrante
ficaram sobrepostos, mas a partir da saida do RSudio, foi possivel identificar quatro clusters:
Impactos (Impacts), Vulnerabilidade (Vulnerability), Fatores de risco (Risk-factors) e Produtos
(Products). Ja os temas classificados no quadrante inferior direito sdo importantes para um
campo de pesquisa, mas ndo séo desenvolvidos, fazendo com que esse quadrante agrupe temas
transversais, gerais e basicos (COBO et al., 2011), sendo aqui representados pelos clusters
Estado (State) e Nutricdo (Nutrition). O mapa mostra a centralidade dos temas Estado (State) e
Seguranca Alimentar (Food Safety) no desenvolvimento do campo tedrico.

No quadrante superior direito estdo os temas motores da especialidade, que sdo bem
desenvolvidos e importantes para a estruturacdo do campo de pesquisa. Esses temas apresentam
forte centralidade e alta densidade, sendo que colocacao de temas neste quadrante significa que
eles estdo relacionados externamente a conceitos aplicaveis a outros temas que sao
conceitualmente proximos (COBO et al., 2011). Nesse quadrante, estdo presentes quatro
clusters: Brasil (Brazil), Sustentabilidade (Sustainability), Agroecologia (Agroecology),
Economia Agricola (Agricultural economics). Logo, considerando a relevancia dos quatro
clusters presentes nesse quadrante, ressalta-se alguns aspectos das pesquisas que estudam essas
temaéticas.

Os temas motores do cluster Brasil (Brazil) estdo associados a tematicas relacionadas
as politicas publicas voltadas para a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O
arcabouco politico brasileiro em termos de estratégias para fortalecer a SAN esta
intrinsecamente voltado para a agricultura familiar e, de fato, essas politicas publicas
contribuem para tal finalidade (BERCHIN, et al., 2019). S&o exemplos dessas politicas publicas
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE)
e sua interface com a agricultura familiar.

Essas politicas publicas (PAA e PNAE) contribuem para a valorizacdo da producdo
local, regional, ecoldgica, organica e tém ressignificado os produtos da agricultura familiar,
promovendo novos atributos de qualidade, associados, por exemplo, & justica social, equidade,
artesanalidade, cultura, tradi¢do, dentre outros (GRISA; SCHNEIDER, 2014). A produgéo

local de alimentos, a merenda escolar e a educagéo nutricional podem ser ligadas por meio de
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programas e politicas integradas, melhorando o acesso a alimentos mais saudaveis. A
experiéncia brasileira do PNAE mostra que lideranga governamental, legislacdo forte,
participacdo da sociedade civil e tomadas de decisdes intersetoriais sdo determinantes para essa
abordagem integrada da SAN e fortalecimento da agricultura familiar (SIDANER; BALABAN,;
BURLANDY, 2012).

O Artigo 14 da Lei 11.947/2009 determinou que, do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a alimentacao
escolar no minimo 30% deverao ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-
se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009). Quanto ao disposto legal que institucionalizou essa interface
entre alimentacdo escolar e agricultura familiar, tem-se a avaliacdo da situacdo de municipios
com relagdo a compra de produtos diretamente da agricultura familiar quanto ao atendimento
ou ndo da Lei 11.947/2009 (VILLAR et al., 2013) e a avaliacdo percurso historico deste marco
legal, emergindo a preocupacao constante com uma alimentacdo saudavel, que é explicitada
nas recomendacBes quanto ao tipo de alimento a ser preferivelmente incorporado na
alimentacdo dos escolares e abrindo lacunas para flexibilizar a execu¢do do programa (TEO;
MONTEIRO, 2012).

Destaca-se a importancia do PNAE como instrumento de garantia de SAN e de
resiliéncia social no contexto de pandemia da Covid-19, ressaltando-se a potencialidade de
expansdo das compras publicas de alimentos produzidos localmente e a necessidade de tracar
estratégias de desenvolvimento que possibilitem a familias em vulnerabilidade socioeconémica
0 acesso a alimentacdo de qualidade; além da consolidacdo de mercados construidos
socialmente com e pela agricultura familiar (SILVA et al., 2020).

Quanto ao cluster Sustentabilidade (Sustainability), foram avaliados indicadores de
sustentabilidade em sistemas agroflorestais em propriedades de agricultores familiares,
oriundos de processos de transicdo dos diferentes sistemas produtivos (SANTOS et al., 2023).
Dyngeland, Oldekop e Evans (2020) chamam a atencao para o fato de que examinar as ligacdes
entre 0s multiplos resultados do desenvolvimento sustentavel é fundamental para entender
transicdes de sustentabilidade; porém, resultados rigorosos sobre maltiplos resultados sociais e
ambientais de politicas de desenvolvimento sustentavel permanecem escassos. Ha evidéncias
de que as organizacdes da economia social e solidaria na forma de cooperativas e associagdes

de agricultura familiar sdo essenciais para alcangar a sustentabilidade e esse modelo de
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organizacbes pode ser uma alternativa essencial para apoiar politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel (MARIOSA et al., 2022).

Em relacdo as tematicas do cluster Agroecologia (Agroecology), Mufioz et al. (2021)
relatam que um dos principais dilemas enfrentados pelos pequenos agricultores que defendem
a agroecologia na América Latina reside no trade-off entre as oportunidades econdmicas
decorrentes da expansdo do mercado de alimentos organicos e os principios politicos no centro
de sua acdo, no sentido de que os movimentos sociais estdo navegando entre pressdes dos
mercados convencionais e esfor¢os politicos para construir mercados alternativos como padroes
de consumo, pautados por exemplo, na agroecologia (MUNOZ et al., 2021).

Quanto ao cluster Economia Agricola (Agricultural economics), um artigo analisou a
importancia do apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios (Proinf) no
financiamento da estrutura de producdo econémica da agricultura familiar de territdrios rurais
do Nordeste, constatando que poucos projetos foram implantados, especialmente de
agroindustrias familiares, alertando para a necessidade de arranjos institucionais nos territorios
e da busca pela superacdo das fragilidades nas estruturas de gestdo e de producdo econémica
da agricultura familiar (NUNES et al., 2015).

Esses assuntos apresentados no mapa tematico e agrupados em clusters trazem um
panorama nao somente de quais o0s principais interesses dos pesquisadores que estudam as
politicas publicas para a agricultura familiar, mas como esses temas interagem entre si, a

exemplo da sustentabilidade com a agroecologia e da nutricdo com a seguranca alimentar.
4. Consideracdes finais

O estudo objetivou compreender o estado da arte da pesquisa académica brasileira a
respeito da agricultura familiar como categoria beneficiaria de politicas publicas e descrever as
principais tematicas estudadas nesse campo de pesquisa. Visando alcancar tal proposito, foi
realizada uma analise de 125 artigos extraidos dos sitios eletronicos Web Of Science e Scopus.
Este estudo é caracterizado como uma RSL, e, visando realizar esse levantamento de maneira
automatizada, utilizou-se os softwares RStudio e R (versdo 4.2.1.), onde 0s materiais
encontrados foram tratados gerando dados acerca da temaética.

No que diz respeito aos achados preliminares, as instituicdes que apresentam maior
nimero de publicacbes tornando-se assim mais relevantes, foram: UFRGS, UFV, UFRJ,
Universidad de Alicante, UFSC e UNIOESTE. A UFRGS se destaca também por ser a
vinculagdo institucional do autor com o maior numero de citagdes na amostra analisada (Sérgio

Schneider). Foram caracterizados também os principais peridédicos que publicaram sobre tal
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tema no decorrer dos anos, sendo que a revista com maior nimero de publicagdes é a Revista
de Economia e Sociologia Rural, sendo um periédico de destaque na area.

Foi apresentado um mapa tematico que evidenciou assuntos entendidos como relevantes
na area da agricultura familiar na dtica da promoc¢do de politicas publicas, evidenciando
possiveis temas emergentes para analises futuras. Esse mapa tematico dividiu 0s assuntos em
quadrantes e clusters, tendo destaque os quatro clusters classificados no quadrante superior
direito: Brasil (Brazil), Sustentabilidade (Sustainability), Agroecologia (Agroecology),
Economia Agricola (Agricultural economics). Com isso, foi possivel perceber que 0s assuntos
relacionados a esses clusters sdo temas que estdo externamente ligados a conceitos aplicaveis a
outros temas que sdo conceitualmente proximos a area de politicas publicas para a agricultura
familiar, sendo temas motores da especialidade, bem desenvolvidos e importantes para a
estruturacdo desse campo de pesquisa.

De maneira geral, as pesquisas que trazem esses temas motores, sdo em grande parte,
aquelas que analisaram a interface entre PNAE e agricultura familiar no Brasil, apresentando
beneficios, dificuldades e oportunidades dessa interacdo em diferentes contextos empiricos,
assim como também em contexto pandémico. Isso refor¢ca como o estudo dessa politica publica,
de maneira especial, possui destaque nessa area, principalmente considerando sua relevancia
para a promoc¢édo da SAN.

Os resultados encontrados contribuem para o avango do campo de pesquisa ndo apenas
por apresentar o estado da arte e o panorama das publicacdes, mas por mostrar como temas
relevantes ainda podem ser estudados por pesquisas futuras com diferentes abordagens tedricas,
diante da multidisciplinariedade de dominios da Ciéncia que contemplam as politicas publicas
para a agricultura familiar. Além disso, ha possibilidades de estudos futuros em termos de
abordagens metodoldgicas, como a realizacdo de estudos de caso, especialmente com Viés
comparativo entre exemplos brasileiros e experiéncias das politicas publicas para a agricultura

familiar do Brasil com outros paises da América Latina e do mundo.
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