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Género e Raca na agenda do Cinema: a (des)mobilizag¢do do
Conselho Superior do Cinema enquanto arena para a pauta afirmativa interseccional

Resumo:

No inicio de 2018, a Resolucao n° 04 do Conselho Superior do Cinema, 6rgdo colegiado
responsavel pela formulagdo da politica nacional do setor audiovisual, instituiu o Grupo de
Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no Audiovisual, com o objetivo de
formular uma politica consistente de promocao da igualdade de género e raga no setor. O
presente trabalho mobiliza construtos tedricos de interseccionalidade e formagdo de agenda
governamental, com o objetivo de discutir a inser¢do da pauta afirmativa, com recorte de género
e raca, na agenda governamental e a posterior desmobilizagdo do Conselho Superior do Cinema,
enquanto arena para a consolida¢do de uma politica afirmativa setorial.

Palavras- chave: Interseccionalidade. Conselho Superior do Cinema. Formagao de Agenda
Governamental. Género e Raga. Politicas Publicas.

Introducio

O desenho e a implementagao de politicas publicas afirmativas no campo audiovisual,
visando a democratiza¢ao da producdo e ao enfrentamento da despropor¢do na participacao de
mulheres e pessoas negras nos papéis de direcao e roteiro, teve inicio no final de 2012, com a
publica¢do do Edital n° 03, de 20 de novembro de 2012 — Protagonismo da Juventude Negra na
Producdo Audiovisual (Edital Curta Afirmativo). A acdo ocorreu no bojo de outros
instrumentos afirmativos para a cultura, como resultado de um arranjo institucional entre o
Ministério da Cultura e a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, vinculada a
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR).

Outras acdes e instrumentos de politica afirmativa para o audiovisual foram mobilizados
posteriormente sem, no entanto, alcance e aplicacdo sistematica em maior escala, em virtude,
sobretudo, da auséncia de uma diretriz politica consolidada que apontasse nesse sentido. A
pauta afirmativa para o audiovisual, que ja era objeto historico de demanda e reivindicagdo de
determinados grupos sociais', gradualmente, ganhou espaco no setor, com a divulgacio de
pesquisas e levantamentos? que materializaram a grandeza da desproporg¢do na participacio de

mulheres e pessoas negras na produ¢do audiovisual.

! Cabe destacar a existéncia de uma importante trajetéria de estudos e de mobilizagdo social reivindicatoria
histérica, como o manifesto Dogma Feijoada (2000) e o Manifesto do Recife (2001) (CARVALHO &
DOMINGUES, 2018) (CARVALHO, 2005, 2012), além da atuagdo de nomes expoentes como Adélia Sampaio,
primeira diretora negra a dirigir um longa metragem no Brasil, Z6zimo Bulbul, o pai do cinema negro no Brasil,
(CARVALHO, 2012) (PENHA DE SOUZA, 2020), Joel Zito, Jefferson De, Lilian e Daniel Santiago (SOUSA
2013, p. 66 apud PENHA DE SOUZA, 2020, p.177), entre tantos outros € outras cuja atuagdo e reivindicacao
foram essenciais para fortalecer a pauta.

2 Destaque para os estudos do Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (GEMAA), que divulgou
boletim com analise da participagdo de raga e género no cinema brasileiro, no periodo de 1970 a 2016, com foco
nos filmes de maior bilheteria e da Agéncia Nacional do Cinema, que divulgou a pesquisa: Diversidade de Género
e Raca nos Longas-metragens Brasileiros Lan¢ados em Salas de Exibi¢ao 2016.



Assim, na perspectiva do modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003), as condicdes
situacionais encontraram os indicadores € o ambiente propicio para se consolidarem enquanto
problemas, e, paralelamente, alternativas (policies) passaram a ser desenhadas e mobilizadas
pelos atores institucionais.

Nesse contexto, no inicio de 2018, o fluxo politico (politics) tornou-se, aparentemente,
também propicio a alcada da tematica a agenda governamental setorial, mediante a inclusdo da
discussao na pauta do Conselho Superior do Cinema, 6rgdo colegiado responsavel pela
formulagdo da politica publica para o setor audiovisual. A Resolugdo n°® 04, de 6 de fevereiro
de 2018, instituiu o Grupo de Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no
Audiovisual, com o objetivo de formular uma politica consistente de promocao da igualdade de
género e raca no setor (BRASIL, 2018). Durante o ano de 2018 o referido Grupo de Trabalho
realizou processo de escuta, discussdo e deliberacdo, tendo culminado na apresentacdo de um
relatorio ao plenario do Conselho Superior do Cinema e na aprovacdo de uma Resolugdo
especifica sobre a tematica. No entanto, o resultado desse trabalho nao chegou a vigorar, em
virtude da mudanga de governo em 2019, que culminou em uma desmobilizagdo sem
precedentes dos colegiados de participagdo social, inclusive o Conselho Superior do Cinema.

Assim, o objetivo do presente relato técnico ¢, a luz dos referenciais teoricos de
formacdo de agenda e interseccionalidade, apresentar o historico dos trabalhos desenvolvidos
pelo Grupo de Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no Audiovisual e discutir
a insercdo da pauta afirmativa, com recorte de género e raca, na agenda governamental ¢ a
posterior desmobilizacdo do Conselho Superior do Cinema, enquanto arena para a consolidagao
de uma politica afirmativa setorial.

Além desta introducdo e das referéncias bibliograficas, o trabalho ¢ dividido em trés
partes: a primeira, que constitui o referencial tedrico da pesquisa, mobiliza o conceito teorico
da interseccionalidade (Crenshaw 2002, 2012) e aborda a formacdo de agenda governamental
sob as lentes do modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003); a segunda, apresenta
brevemente o Conselho Superior do Cinema e o modelo de governanca do audiovisual e registra
o histérico do Grupo de Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no Audiovisual;

a terceira e ultima, apresenta recomendacgdes a partir das reflexdes suscitadas.

Formacao de Agenda e Interseccionalidade

A perspectiva da Formacao de Agenda Governamental (agenda-setting) como lente
analitica para as reflexdes acerca do processo ocorrido no ambito da pauta afirmativa no
Conselho Superior do Cinema estd relacionada a convergéncia dos modelos tedricos de

defini¢dao de agenda acerca dos processos pré-decisorios. Isso porque, nas palavras de Brasil e



Jones (2020, p. 1486), esse referencial tedrico “coloca a atengdo, um recurso escasso, no centro
da ac¢do politica, indicando que ¢ a mudanga de aten¢do que ocasionaria, consequentemente,
mudancgas em politicas publicas”.

Assim, a formacdo da agenda estd relacionada a defini¢do de prioridades, ao
direcionamento do bem escasso que ¢ a atencdo do governo a determinada pauta. Portanto, uma
questdo passa a integrar a agenda governamental, ao receber a aten¢ao e o interesse dos
formuladores de politicas ptublicas (CAPELLA, 2007, p. 26). Em um nivel seguinte, questdes
que adentram a situacdo de estarem suscetiveis a decisdo ativa dos formuladores de politicas
publicas passam a compor a agenda decisional (KINGDON, 2003).

O modelo de multiplos fluxos de John Kingdon (2003) aborda a convergéncia entre os
trés fluxos problemas (problems); solugdes ou alternativas (policies); e politica (politics), como
o0 momento em que sdo produzidas as mudancas na agenda governamental. Como veremos, a
reunido de indicadores tem o conddo de elevar condigdes a situacdo de problemas, ao
demonstrar a necessidade de alcar determinadas situacdes ao nivel da atengdo estatal.
Paralelamente, comunidades geradoras de politicas publicas (policy communities), compostas
por pesquisadores, académicos, funciondrios publicos, analistas pertencentes a grupos de
interesse compartilham preocupacdes em relagdo a uma area (policy area). (CAPELLA, 2007)
O terceiro fluxo, o politico, estd relacionado a conjuntura politica mais ou menos favoravel a
ascender determinado topico a agenda governamental. Assim, na concep¢ao do modelo de
Kingdon, as mudancgas na agenda ocorrem quando os trés fluxos sao unidos (coupling), e essa
jungdo ocorre quando janelas de oportunidades estdo abertas, conferindo a determinada pauta
condi¢cdes para compor a agenda decisional e consolidar uma politica publica efetiva.

Figura 1: O Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon.
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Fonte: CAPELLA, 2007, p. 32

abriu e os trés fluxos (problema,



alternativas e politica) convergiram para viabilizar a alcada da pauta afirmativa para o
audiovisual a agenda governamental por intermédio do Conselho Superior do Cinema em 2018.
No entanto, a mudan¢a governamental ocorrida na sequéncia (2019) resultou na
indisponibilidade do fluxo politico e, portanto, no fechamento da janela de oportunidade,
alijando a pauta da atencao governamental e interrompendo a continuidade do desenvolvimento
da politica afirmativa setorial em ambito federal e desmobilizando o Conselho Superior do
Cinema enquanto arena de deliberacao de agenda decisional.

Visando, ainda, subsidiar as reflexdes do presente relato técnico, convém ajustar as
lentes de andlise para um panorama bifocal, abordando o referencial tedrico da
interseccionalidade (Crenshaw 2002, 2012). O conceito, criado em 1989 por Kimberlé
Crenshaw, visa denominar a sobreposi¢ao de experiéncias de discriminacao racial e de género,
incluindo as questdes raciais nos debates sobre género e direitos humanos e as questdes de
género nos debates sobre raga e direitos humanos (Crenshaw, 2012). Trata-se, sobretudo, da
identificacdo de mecanismos que assegurem que a discriminagao racial que afeta mulheres e a
discriminacao de género que afeta mulheres negras sejam consideradas mutuamente e nao de
maneira excludente. A interseccionalidade “demarca o paradigma tedrico e metodologico da
tradi¢ao feminista negra, promovendo intervengdes politicas e letramentos juridicos sobre quais
condigdes estruturais o racismo, sexismo e violéncias correlatas se sobrepdem, discriminam e
criam encargos singulares as mulheres negras”. (AKOTIRENE, 2019, p. 35)

O referencial da interseccionalidade ¢ trazido como lente analitica para o presente relato
técnico 2 medida em que o problema que encontrou respaldo e viabilidade técnica na
consolidacdo de alternativas e, por determinado momento, viabilidade politica adentrando a
pauta do colegiado do cinema se constitui em um problema de sobreposi¢ao de
subrepresentacdo de género e raca no campo audiovisual. Isso porque os indicadores e
levantamentos que viabilizaram a consolidacdo da pauta afirmativa para o audiovisual em um
problema merecedor da atengdo estatal ressaltam que, a despeito de inumeras mudancas
politicas e sociais, manteve-se 0 mesmo padrdo para o cinema brasileiro de maior circulagao:
intensa desigualdade de género e, sobretudo, de raga. Evidenciou-se, ainda, a gravidade da
questao racial no campo da producdo cinematografica, com maior intensidade para as mulheres
negras, que sofrem a dupla exclusdo: de género e de raga (GEMAA, 2017).

Diante desse panorama analitico, cabe apresentar, em linhas gerais, o percurso
vivenciado pelo colegiado do audiovisual no tratamento da pauta afirmativa por ocasido da

implementa¢do do grupo de trabalho sobre a questao.



O Conselho Superior do Cinema e o historico do Grupo de Trabalho sobre Diversidade
de Género e Etnico-Racial no Audiovisual

O Conselho Superior do Cinema, criado pela Medida Proviséria n. 2.228-1/01, tem,
dentre outras, a competéncia de definir a politica nacional do audiovisual e aprovar as politicas
e as diretrizes gerais para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional. O 6rgao
colegiado integra o tripé da governanca da politica audiovisual, composto pelo (i) Conselho
Superior do Cinema; pela (ii)) Agéncia Nacional do Cinema; e (iii) pela Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura. (IKEDA, 2015)

O Grupo de Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no Audiovisual foi
instituido pelo Conselho Superior do Cinema, mediante Resolugao n° 04, de 06 de fevereiro de

2018, com:

(...) a finalidade de formular uma politica consistente de promogao da igualdade de
género e raca no setor audiovisual, visando estimular a formag@o de novos cineastas,
contribuir para o fortalecimento da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual, bem
como estimular a diversidade de género e étnico-racial na produgdo audiovisual, com
a consequente contribui¢do para o aumento do protagonismo e visibilidade da
diversidade cultural (BRASIL, 2018).

A resolucao fundamentou a necessidade de criagdo do Grupo de Trabalho com dados
do estudo realizado pela ANCINE sobre resultados da producao cinematografica em 2016, que
apontou o desequilibrio de género e raga no setor, demonstrando que, do total de Certificados
de Produtos Brasileiros (CPB) emitidos em 2016 (TV: 1.425; Cinema: 552; Video Doméstico:
63; Outros segmentos 543; Total: 2.583), apenas 17% apresentavam mulheres na dire¢do e 21%
mulheres na funcao de roteiristas. O instrumento mencionava, ainda que, embora a populagao
brasileira fosse constituida por 50,7% de negros e negras, a presencga de atores e atrizes negros
e pardos, na produgdo cinematografica em 2016, foi de apenas 13,4%. O levantamento realizado
pela Agéncia evidenciou que, no recorte racial, dos longas-metragens langcados em 2016, 97,2%
foram dirigidos por pessoas brancas, enquanto 2,1% por pessoas negras. No que diz respeito ao
recorte de género, 78,2% das obras foram dirigidas por homens, enquanto 19,7% por mulheres.
A estratificagdo interseccional desses dados pela Agéncia demonstrou que todo o quantitativo
de 19,7% das mulheres que ocuparam cargos de dire¢do na amostra foram de mulheres brancas,
enquanto os 2,1% de pessoas negras ocupando a fun¢do foram de homens negros, ndo tendo
havido nenhum filme langado por mulher negra em 2016. (ANCINE, 2018).

Diante disso, o colegiado do audiovisual ponderou pela imprescindibilidade e urgéncia
da “construcdo de uma politica publica efetiva para mitigagdo desse cendrio de desigualdade
racial e de género, no ambito do setor audiovisual”. (BRASIL, 2018)

O instrumento de instituicdo do Grupo de Trabalho estabeleceu a data do dia 12 de

dezembro de 2018, para que os membros do GT apresentassem ao plenario do Conselho uma



sugestao de proposta de politica publica de promoc¢ao da igualdade de género e raga do setor
audiovisual, a qual deveria ser aprovada pelo Plenario e, posteriormente, encaminhada ao
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual.

O Grupo de Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no Audiovisual do
Conselho Superior do Cinema, foi composto de forma paritaria, nos seguintes termos: I -
representante do Ministério da Cultura; II - representante da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE); e III - representante da Casa Civil; enquanto atores institucionais do Governo
Federal; e trés representantes dentre os membros da composicao de especialistas e membros da
sociedade civil do 6rgdo colegiado: IV - Jos¢ Francisco Araijo Lima Neto; V - Renata Maria
de Almeida Magalhaes; e VI - Carolina Paiva de Vasconcellos. Foram indicados pelo poder
publico o Secretario do Audiovisual a época, Frederico Maia Mascarenhas, representando o
Ministério da Cultura; os servidores Carolina Souza Ribeiro da Costa (titular) Gledson Santos
(suplente), representando a ANCINE; e a servidora Tamille Sales Dias, representando a Casa
Civil.

Foram realizadas reunides para a realizacdo de escuta de especialistas, visando a
consolidacdo do trabalho a ser apresentado ao plenario do Conselho Superior do Cinema. As
reunides ocorreram nos dias 15 de agosto de 2018, em Brasilia, € 09 de outubro de 2018, no
Rio de Janeiro.

Na primeira reunido, participaram as pesquisadoras Marcia Rangel Candido e Léia do
Vale Rodrigues. Méarcia Rangel ¢ doutora em Ciéncia Politica no Instituto de Estudos Sociais e
Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E pesquisadora do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa (GEMAA), atuando nas areas de midia e politica,
representacao no cinema brasileiro e estudos de género. Léia Rodrigues, povo Wapichana, ¢
historiadora ¢ mestre em Direitos Humanos e Cidadania (UnB), foi Coordenadora-Geral de
Promogao da Cidadania, na sede da Funai em Brasilia.

A segunda reunido, ocorreu no Rio de Janeiro, e contou com a participagdo da Diretora
da ANCINE, a época, Debora Ivanov; da Comissao de Género, Raga e Diversidade da
ANCINE; do cineasta e pesquisador Joel Zito Aratjo; e da representante da Associacao dos
Profissionais do Audiovisual Negro (APAN), Viviane Ferreira. Débora Ivanov ¢ advogada e
produtora de cinema. Integrou a diretoria colegiada da ANCINE entre 2015 e 2019. Foi diretora
executiva do Sindicato da Industria do Audiovisual do Estado de Sao Paulo (SIAESP), filiado
a FIESP, e membro do Conselho Consultivo da SPCINE. Joel Zito Aratjo ¢ cineasta com longa
e importante trajetoria filmografica, doutor em Ciéncias da Comunicacdo pela Escola de
Comunicagdes e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA/USP) e pos-doutor no departamento

de radio, TV e cinema da Universidade do Texas. Viviane Ferreira € cineasta pela Escola de



Cinema e Instituto Stanislavisky, e advogada com atuacdo voltada para direitos autorais, direito
cultural e direito puiblico. Assina o curta-metragem O dia de Jerusa (2014) e os documentarios
Dé sua ideia, debata (2008) e Festa da Mde Negra (2009); o longa-metragem Um dia com
Jerusa e era a presidente da Associacdo dos Profissionais do Audiovisual Negro (APAN) a
época. Atualmente (2023) ¢ Diretora-Presidente da SPCINE.

O Grupo de Trabalho deu continuidade as suas atribuigdes de maneira remota, tendo
utilizado metodologia elaborada com base no documento Avaliagao de Politicas Publicas —
Guia Pratico de Analise Ex Ante, publicagdo que resultou de discussdes técnicas coordenadas
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da Fazenda, o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea).

Nesse contexto, os membros consolidaram relatdrio apresentado ao Conselho Superior
do Cinema e aprovado pelo colegiado, em 18 de dezembro de 2018, na oitava reunido ordinaria
do Biénio 2016/2018, contendo diagndstico do problema; registro das politicas publicas ja
implementadas; contexto legal; parceiros de governo e ndo governamentais; objetivos, acoes €
resultados esperados; estratégia de implementagdo; impacto or¢amentario e recomendacdo de
resolugao.

Pertinente registrar que o relatorio, bem como a minuta de resolugdo, foram submetidas
a apreciagdo do colegiado e ambos os documentos foram aprovados pelo plenario do Conselho
Superior do Cinema, conforme Ata da Oitava Reunido Ordindria — Biénio 2016/2018,
disponivel no Sistema Eletronico de Informagdes do Ministério da Cultura, sobre o numero de
processo SEI 01400.020245/2018-41, documento 0789467. No entanto, embora tenha havido
determinagdo firmada pelo entdo Secretario Especial da Cultura, Sr. Jos¢ Henrique Medeiro
Pires (SEI Cultura 0901286), datada de 17 de janeiro de 2019, o Governo Federal ndo procedeu
a publicacgdo das resolu¢des no Didrio Oficial da Unido, ato necessario a conferir-lhes validade,
eficdcia e publicidade. A propria ata da deliberagdo mencionada ndo consta em nenhum dos
portais oficiais do governo, embora constem outras atas do colegiado de anos anteriores e
posteriores.

Assim, o trabalho desempenhado pelo GT do colegiado, bem como as demais
deliberacdes ocorridas na data, passaram a ocupar um lugar de ndo existéncia institucional e
histérica, sobretudo apds a extingdo do Ministério da Cultura e interrup¢ao do uso do Sistema
Eletronico do MinC. Além do GT objeto de anélise do presente trabalho, na data da reunido
foram apresentados também os relatorios dos GTs de Preservagdo, digitalizagdo e difusdo do
conteudo Audiovisual e de Politica de Atragdo de Producdes e Coprodugdes Internacionais.

Nenhuma das trés resolugdes propostas pelos GTs, e aprovadas pelo Conselho Superior do



Cinema, foram publicadas no Diario Oficial da Unido.

Pela sua pertinéncia, cabe destacar alguns dos pontos que integraram o relatorio do
Grupo de Trabalho sobre Diversidade de Género e Etnico-Racial no Audiovisual do Conselho
Superior do Cinema. Quanto aos Objetivos, A¢des e Resultados Esperados, os trabalhos

concluiram pela necessidade de:

(i) Formulagdo de uma politica consistente de promogdo da igualdade de género e
étnico-racial no setor audiovisual;

(i1) Estimulo a diversidade de gé€nero e étnico-racial na producdo audiovisual;

(iii) Contribuicdo para o aumento do protagonismo e visibilidade da diversidade
cultural; e

(iv) Impacto na realizagdo (producdo e distribui¢do) de longas-metragens em salas de
cinema. (Fonte: Relatério GT CSC n° 4/2018 - ndo publicado)

Além disso, o grupo elencou como estratégia de implementacdo as seguintes
consideragdes, as quais deveriam ser utilizadas como marco referencial pelos orgdos

responsaveis pelo desenho e formulacdo da politica ptblica para o audiovisual:

(1) Analise, divulgagdo e monitoramento dos dados das obras produzidas pelo setor
cultural federal (SAv/MinC e Ancine) com o recorte de género, raga e etnia;

(i) Estudos e dados sobre cinema indigena (ainda hd uma lacuna imensa no real
mapeamento sobre a representacdo e representatividade do cinema indigena no
Brasil);

(iii) Estratégias especificas para a sele¢do de indigenas (com menos burocracias);
(iv) Editais especificos (a exemplo dos editais de curtas, médias e longas afirmativos
para negras e negros e os editais Carmen Santos para mulheres);

(v) Cotas em editais gerais (cotas transversais);

(vi) Editais tematicos (visibilizagdo pela narrativa);

(vil) Formagdo audiovisual especifica para negras e negros, indigenas e mulheres;
(viii) Formagao para formatagdo de projetos (voltada para publicos especificos);

(ix) Edital que associe CNPJ (pessoa juridica) a CPF (pessoa fisica), com a
possibilidade de criagdo de carteiras de projetos devido a dificuldade de alguns
publicos estruturarem-se como empresa;

(x) Criar estratégias para a distribuicdo de filmes a partir do recorte da politica
afirmativa;

(xi) Desburocratizagdo e simplificagdo dos mecanismos de fomento;

(xil) Ampliagdo dos mecanismos de regionalizagdo (por exemplo: focar nos
territorios, areas periféricas, quilombos etc.). (Fonte: Relatorio GT CSC n° 4/2018 -
nao publicado)

O relatorio estabeleceu, ainda, a necessidade de previsao anual de recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual, do Fundo Nacional de Cultura e do Or¢camento Direto da Unido para
manuten¢do e implementacdo de politicas publicas voltadas para a diversidade de género e
étnico-racial no audiovisual, e concluiu recomendando a emissao da resolugdo do Conselho
Superior do Cinema.

A resolugao aprovada pelo colegiado, que ndo foi publicada e, portanto, nunca entrou
em vigor, consta do Processo SEI 01400.020245/2018-41, sob o nimero 0792748 e, traz as
seguintes recomendacgdes:

1. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura, por meio de sua Secretaria do
Audiovisual, e a Agéncia Nacional do Cinema que realizem estudos, mapeamentos e
analises de dados sobre o cinema indigena;



2. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura, por meio de sua Secretaria do
Audiovisual, e a Agéncia Nacional do Cinema que assegurem a continuidade e
aprofundamento do mapeamento, andlise e difusdo de dados quantitativos e
qualitativos sobre género e raga no audiovisual brasileiro;

3. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional do Cinema que
assegurem que na composicdo de comissdes de selecdo de projetos audiovisuais,
esteja contemplada a diversidade étnico-racial e de género;

4. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura que seja observada a valoriza¢do da
diversidade étnico-racial e de género nas composi¢des do Conselho Superior de
Cinema (CSC);

5. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional do Cinema que
promovam a realizagdo de estudos para viabilizar linhas de fomento que promovam a
distribui¢@o de obras audiovisuais de negros, indigenas ¢ mulheres, bem como linhas
que propiciem menor burocratizagdo, tais como editais que associem pessoa juridica
(CNPJ) a pessoa fisica (CPF), com a possibilidade de criag@o de carteiras de projetos;

6. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional do Cinema que
assegurem a manutengao e continuidade dos editais afirmativos especificos e de cotas
transversais em editais gerais;

7. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional do Cinema que
fomentem a formacgdo audiovisual especifica para negras e negros, indigenas e
mulheres, bem como a formacgao especifica em desenvolvimento de projetos voltada
para esses publicos;

8. RECOMENDAR ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual que
estabeleca diretrizes para definir uma estratégia de reserva de recursos para acdes
afirmativas, considerando o total dos recursos disponibilizados anualmente;

9. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura, a Agéncia Nacional do Cinema que
estabelecam diretrizes sobre a criagdo de normas e critérios de pontuagdo que
garantam a aplicacdo efetiva das cotas;

10. RECOMENDAR ao Ministério da Cultura, & Agéncia Nacional do Cinema e ao
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual que estabelecam diretrizes sobre a
criacdo de indicadores e metas para a avaliagdo da efetividade das acdes
desenvolvidas. (Fonte: Processo SEI Cultura 01400.020245/2018-41)

Assim, com a ndo publicacdo da resolucdo supracitada, a agenda afirmativa, embora
tenha conseguido alcancar espago na agenda governamental, ndo logrou éxito em transformar-
se em uma politica sistematizada, tendo sido, portanto, alijada da agenda governamental em
ambito federal no periodo de 2019 a 2022. O préprio colegiado do cinema, juntamente com
diversas outras arenas de participacdo social, enfrentou um processo de desestruturagdo no
periodo. Isso porque o Conselho Superior do Cinema sofreu uma desmobilizacdo sem
precedentes, a ponto de o Ministério Publico Federal (MPF), em 2021, expedir recomendagao
a entdo Secretaria Especial de Cultura, para que o Governo Federal retomasse as reunides do
colegiado (GUIMARAES, 2021).

Diante de todo o exposto, percebe-se que o relato aqui evidenciado demonstrou a

ascensdo da pauta afirmativa interseccional a agenda governamental com resultados que



apontaram para sua inclusdo na agenda decisional (Kingdon, 2003), em virtude da janela de
oportunidade que se consolidou no encontro entre os fluxos de problema, alternativas e politica.
O fluxo do problema se materializou na conjuntura de elaboracdo de indicadores e
levantamentos acerca da condicdo da despropor¢do na participacdo de mulheres e pessoas
negras no campo audiovisual, sobretudo no que diz respeito aos estudos elaborados pela
ANCINE e pelo GEMAA. J4 o fluxo das alternativas se materializou no respaldo e viabilidade
técnica seja pela interlocucdo de atores empreendedores de politicas (Capella, 2007; Kingdon,
2003) como a APAN — Associacdo dos Profissionais do Audiovisual Negro, seja pela
mobilizagdo técnica com a implementacao das primeiras politicas afirmativas para o campo. E,
por fim, o fluxo politico, que demonstrou a convergéncia necessaria a abertura de uma janela
de oportunidade em 2018 que, com a mudanga de governo no ano de 2019, interrompeu o
processo de inser¢do da pauta na agenda decisional e consolidou um fechamento da janela de
oportunidade.

No que diz respeito ao fluxo do problema, ¢ pertinente evidenciar a prevaléncia de
indicadores ¢ mobilizacdo de atores empreendedores em relagdo a tematica. Isso porque o
GEMAA publicou, em 25 de janeiro de 2023, novo infografico atualizando tais dados,
conforme destaque a seguir. Percebe-se que os dados referentes aos 10 filmes de maior
bilheteria a cada ano demonstram a manutengao da participa¢ao majoritaria de homens brancos
(amarelo), seguida de mulheres brancas (rosa) e com a participagdo inaugural para o recorte de
homens negros (laranja) na fungao de diregao em 2020. A auséncia na participa¢ao de mulheres

negras (roxo) na fun¢do de diregdo e roteiro neste recorte de pesquisa permaneceu inalterada.

Grifico 1: Distribuiciio da participacdo na direciio dos 10 maiores filmes/ano. Fonte: (GEMAA, 2023)

Diregéo Em 2020, pela primeira vez na historia do cinema brasileiro recente, dois homens
classificados em cor "preta” ou “parda” estiveram entre os diretores(as) de filmes de
grande pablico
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Gréfico 2: Distribui¢fio da participacio no roteiro dos 10 maiores filmes/ano. Fonte: (GEMAA, 2023)



ROteIrO Dentre 03 27 anos analisados na pesquisa, 10 deles obtiveram algum roteirista
classificado como preto/pardo. No entanto, vale pontuar duas coisas: todos desse
grupo sio homens e hi individuos que se repetem, sendo eles: Hilton Lacerda (2020),
José Junior (2020), Leo Luz (2015), Gabriel Martins (2014), Marcius Melthem (2014),
Paulo Halm (2010, 2008, 2001, 1999, 1997 - duas vezes, 1996) e André Batista
(2007)
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Assim, cabe observar se a nova mudanca de governo ocorrida a partir deste ano de 2023
ird ou ndo viabilizar nova convergéncia de fluxos, conforme o modelo de Kingdon (2003),
propiciando nova janela de oportunidade a pauta afirmativa interseccional no campo do
audiovisual. Nesse sentido, pode-se destacar que a recriagdo do Ministério da Cultura e a
criacdo de outras estruturas administrativas com énfase em pautas de combate a discriminagao
e a desproporg¢do na participacdo de determinados grupos sociais (Ministérios i. da igualdade
racial, ii. dos povos indigenas, iii. das mulheres e iv. dos direitos humanos e cidadania) como
possiveis evidéncias de uma nova mudanga no cendario da aten¢ao governamental com potencial
para redirecionar a agenda decisional para uma perspectiva mais propicia a discussao suscitada

pelo presente trabalho.

Recomendacoes

Diante do relato apresentado, recomenda-se aos decisores da politica cultural, sobretudo
no que alcanca a pauta setorial do audiovisual, a recuperagao historica desse percurso trilhado
pelo 6rgdo colegiado do setor no que diz respeito, ndo somente a politica afirmativa para o
setor, mas a todas as deliberagdes ocorridas neste mesmo mandato do colegiado superior do
cinema. Tal recuperacao ¢ necessaria especialmente no que diz respeito a correcdo do registro
desses acontecimentos nos espagos propicios a divulgacao da politica publica, assegurando
transparéncia e lastro historico a atuag¢do publica. Isso porque ¢ o acimulo incremental de
informagdes e dados acerca da atuacdo dos atores mobilizados na consecucdo da politica
publica que subsidia os estudos e pesquisas acerca da atuagdo estatal, os quais, por sua vez,
retroalimentam o arcabouco tedrico e técnico através do levantamento de analises, referenciais
e de evidéncias em politicas publicas.

Ainda nessa esteira, recomenda-se as comunidades geradoras de politicas publicas

(policy communities) o acompanhamento atento a eventual convergéncia dos fluxos,



decorrentes da mudanga governamental, que venha a resultar em nova janela de oportunidade
para o retorno da pauta afirmativa a agenda governamental, de modo que a trajetoria da pauta
possa ser retomada e ndo reiniciada, tendo com base os percursos ja percorridos e aqui

registrados.
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