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Alocacdo de recursos nas Universidades Publicas Federais do Nordeste no
contexto da Emenda Constitucional n® 95/2016

RESUMO

O presente estudo prop8e analisar a alocacdo de recursos nas Universidades Plblicas Federais do Nordeste no
contexto da Emenda Constitucional n® 95/2016. Os dados referentes a dotacgdo inicial, dotacdo atualizada e despesa
empenhada, foram acessados por meio do sistema Tesouro Gerencial. Para analise das varidveis, utilizou-se a
estatistica descritiva, taxa de crescimento e a taxa média geométrica de crescimento. Observou-se que a alocacéo
de recursos na LOA — dotacdo inicial, nas universidades foram inferiores as suas necessidades, fato que se agravou
no periodo ap6s a EC n° 95/2016 em que todas as instituicGes obtiveram taxas médias negativas na alocagdo de
recursos tanto discricionarios como de investimentos. Na analise da dotacdo atualizada, verificou-se que as
universidades vivenciaram novos cortes orcamentarios e limitacdes de gastos por parte do governo ao longo dos
exercicios. Em relagdo a execugdo orcamentéria, constatou-se que apenas no exercicio 2017 houve cumprimento
do montante determinado no texto da emenda.

Palavras-chave: Universidades. Alocagédo de Recursos. Emenda Constitucional n® 95/2016.

Introducéo

Com a aprovacgéo da PEC n° 241/55 pelo Congresso Nacional, a Emenda Constitucional
(EC) n° 95/2016 estabeleceu uma legislacdo que altera o regime fiscal, também conhecida como
“teto dos gastos”. De acordo com o texto constitucional, o reajuste das despesas primarias do
governo, ou seja, aquelas que possibilitam a implementacao de politicas publicas e a prestagdo
de servigos a sociedade, tais como: despesas com pessoal e encargos, outras despesas correntes
e investimentos, desconsiderando os juros e outros encargos da divida, a partir de 2018, teriam
como base 0 orcamento do ano anterior corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (IPCA).

O teto dos gastos prevé separacdo entre o crescimento das despesas e das receitas
primarias (ou ndo financeiras), que por sua vez sdo provenientes da arrecadacao com impostos,
taxas e contribui¢fes de melhoria. Com o o novo regime fscal (NRF), mesmo que a arrecadacédo
do governo aumente, as despesas primarias estardo congeladas, gerando por meio da restricdo
dos gastos publicos, uma tendéncia de superavit primario, quando as receitas primarias
arrecadadas sao maiores que as despesas primarias. O resultado dessa dindmica traz inmeros
desafios para a area da educacéo e salde, pois com o NRF a atualizacéo dos recursos de reas
que antes eram vinculadas as receitas passaram a integrar a regra do teto dos gastos.

Especificamente na educacdo, Amaral (2017) e Rossi et al. (2019), demonstraram, em
seus estudos, um cenario de desafios para manutencdo das politicas educacionais, pois embora
as regras fiscais sejam consideradas, do ponto de vista macroeconémico, medidas importantes
para equilibrio econdmico e fiscal, a EC n° 95/2016, ao congelar os gastos do governo para a

area, impoe limitacbes ao financiamento e ao cumprimento das metas e estratégias previstas no



PNE.

Este cenario tem impacto diretamente nas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), integrantes do Poder Executivo e vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), séo
financiadas predominantemente com recursos do tesouro e estdo sujeitas as regras do NRF.
Essas instituigdes gozam de autonomia didatico-cientifico, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial, garantida pela Constituicdo Federal de 1988, cabendo aos gestores a
responsabilidade de gerir os recursos orcamentarios recebidos e alocad-los nas acbes que
viabilizem a execucdo e manutencao das atividades das IFES e de interacdo com a sociedade.

Portanto, este trabalho se insere no contexto deinquietagOes sobre os efeitos reais da EC
n®95/2016, especialmente das Universidades Publicas Federais do Nordeste, consideradas bens
meritdrios, instituicdes importantes na producdo de conhecimento, técnicas e tecnologias
através do desenvolvimento de pesquisas, além de cumprirem seu papel social, com a criacdo e
manutencdo de programas, projetos e a¢fes para a comunidade, abrangendo todas as areas do
conhecimento através do ensino, pesquisa e extensao.

O artigo 207, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a chamada indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Isso quer dizer que, conforme a legislacdo, esses trés pilares
sd0 insepardveis e essenciais para a construcdo de uma instituicdo de ensino superior de
qualidade e que atenda as necessidades da comunidade académica e também da sociedade.
Nesse sentido, parte-se do seguinte questionamento: quais os efeitos da Emenda Constitucional
n°95/2016 na gestdo or¢camentaria das Universidades Publicas Federais do Nordeste no periodo
de 2012 a 2021? O objetivo, entdo,consiste em analisar a alocacdo de recursos nas
Universidades Publicas Federais do Nordeste no contexto da Emenda Constitucional n°
95/2016.

Este estudo pode contribuir para a identificacdo de oportunidades de melhorias, além
de subsidiar os gestores na avaliacdo dos processos internos de alocagédo de recursos na Lei de
Orcamento Anual (LOA), de modo a minimizar os riscos de ndo cumprimento das agdes
previstas em seus instrumentos de planejamento institucional, auxiliando em anéalises que
amparem discussdes politicas sobre a necessidade de investimentos publicos em educacéo,
inclusive, contribuindo para o mais recente debate sobre o NRF, assumido pelo novo governo
federal em 2023.

O estudo esta dividido em quatro secGes. A presente introducdo traz uma breve
contextualizagéo e apresentagdo do objetivo da pesquisa, bem como a justificativa. Na primeira

secdo, referente ao referencial tedrico, serdo abordados os temas de financiamento e o contetido



da EC n° 95/2016, explicando suas medidas e seus efeitos. Na sequéncia, 0 percurso
metodol6gico que evidencia os procedimentos de coleta de dados e das técnicas a serem
utilizados na andlise dos resultados. Na secao de resultados, apresenta e discute a alocacédo de
recursos nas universidades publicas federais do Nordeste. Por fim, serdo realizadas as

consideracdes finais, bem como sugestdes de futuras pesquisas na area.

1 Referencial teérico
Esta secdo apresenta a fundamentacéo tedrica, trazendo uma abordagem sobre o sistema
de financiamento e alocacdo de recursos nas IFES, bem como uma contextualiza¢do sobre a

Emenda Constitucional n° 95/2016, explicando suas medidas e seus efeitos.

1.1 Financiamento e Alocagao de Recursos nas Ifes do Brasil

As IFES sdo instituicGes complexas e que, diferente de outras, sdo majoritariamente
financiadas pela Unido, as quais, como 0Orgdos publicos, sdo agentes essenciais para 0
desenvolvimento da sociedade, trazendo contribuigdes para redistribuigdo da riqueza nacional,
promovendo uma ampliacdo na formacao de profissionais e no desenvolvimento da pesquisa e
inovacao no pais através de atividades de ensino, pesquisa, extensao.

De acordo com Amaral (2008, p. 657), “um desafio existente no financiamento da
educacdo superior publica federal é responder a seguinte pergunta: quais seriam 0S recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituigdes mantidas pela Unido?” Para o
autor, uma das tarefas mais complexas enfrentadas desde a implantacdo da autonomia prevista
no artigo 207 da CF é encontrar um instrumento de financiamento que respondesse
satisfatoriamente as necessidades dessas instituicoes.

O grande dilema no sistema de financiamento da educacao superior federal no pais, se
da pela alocagdo de recursos nessas institui¢des. De acordo com Amaral (2008), “a programagao
financeira das IFES se da por uma sisteméatica mista que mistura a do Financiamento
Incremental ou Inercial e a do Financiamento por Formulas™. Desse modo, o orcamento a ser
estabelecido num determinado ano baseia-se nos recursos do ano anterior, negociados e
reajustados com base em um percentual estabelecido e posteriormente alocados nas Unidades
Orcamentarias (UOs) que os compdem.

Somente em 2010, por meio do Decreto n° 7.233, de 19 de julho de 2010, é que foram
estabelecidos procedimentos orgcamentarios e financeiros relacionados a autonomia de gestéo
administrativa e financeira das universidades. Em 2013, por meio da Portaria n°® 651/2013,
atualizada posteriormente pela Portaria n® 748/2021, é que foram estabelecidos critérios para

distribuicdo de recursos no ambito do MEC.



De acordo com a Nota Técnica Conjunta n° 1/2022/DIFES/SESU/SESU, de 09 de junho
de 2022, os montantes sdo estabelecidos com base no referencial monetario repassado pelo
Ministério da Economia (ME) ao MEC. Ap0s a alocacdo dos recursos com as despesas
obrigatdrias, ou seja, pessoal, encargos, beneficios e assisténcia a servidores, € que 0S recursos
discricionarios de custeio e capital sdo distribuidos para as universidades. Uma vez recebidos
os limites orcamentarios, as universidades fazem o lancamento nas agdes orcamentarias
discricionarias e enviam suas propostas para os Orgéos Setoriais (OS) que validam e enviam a
proposta para a analise da SOF, que formaliza o Projeto de Lei e envia ao Congresso Nacional,
finalizando o processo de elaboracdo da PLOA.

Contudo, o processo de alocacgdo de recursos orcamentarios nas Universidades ndo leva
em consideracdo as necessidades reais das instituicdes, predominando o incrementalismo
orcamentario. E quando se trata do Congresso Nacional, esse processo se da sem nenhum
direcionamento dos gastos para finalidade especificas, a priorizacdo é o recebimento de
emendas parlamentares (TOLLINI, 2016). Nesse sentido, Santos, Rossi e Carvalho (2021)
destacam que numa conjuntura de limitacdo dos recursos, a alocacao de recursos implica em
escolhas e definicdo de prioridades por parte do Governo.

Esse cenério corrobora com a necessidade de maior esfor¢o dos gestores no que diz
respeito a gestdo orcamentaria dessas instituicdes, pois esses incrementos ndo acompanham a
tendéncia de crescimento das despesas. Para Caetano e Campos (2019), os valores alocados
nessas instituicbes sdo insuficientes para a manutencdo das despesas necessarias ao
funcionamento.

Essa dinamica na forma de alocacdo de recursos propiciou uma ampliacdo das
discussdes sobre o financiamento das IFES nos dltimos anos. Em 2003, com o advento do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu 0 Programa de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), tendo como principal objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educacgdo superior, criando condi¢des para a expansdo fisica, académica e
pedagdgica das instituicbes de educacgéo superior.

Almeida, Sacramento e Raupp (2021) reforcam que as politicas de expansdo das vagas,
interiorizagdo e democratizagdo elevaram a pressao por gastos tanto para custeio como para
investimentos nessas institui¢cdes, o que tende a continuar de modo a atender as necessidades
da comunidade.

Portanto, gerir os recursos advindos do or¢camento publico para as universidades ndo
tem sido uma tarefa simples para o gestor publico, que, muitas vezes, tem de lidar com recursos

financeiros insuficientes, seja por cortes ou contingenciamentos impostos pelo governo no



orcamento, 0 que compromete todo o planejamento institucional. Segundo Franga Filho,
Ribeiro e Ventura (2021), o corte nas despesas da educacdo tem trazido grandes desafios para
a gestdo das IFES, principalmente no atendimento as acdes mais afetadas pelos cortes, em
destaque, os autores trazem a expansdo e manutencdo da infraestrutura das universidades e a

assisténcia estudantil.

1.2 Emenda Constitucional n® 95/2016 — Teto de Gastos Publicos

A adocdo de regras fiscais por parte dos governos tem sido uma pratica utilizada para
conter o crescimento do endividamento e o desequilibrio orgamentério. Essas politicas tém
como objetivo frear de maneira mais firme os déficits publicos, através de restricdes legais para
0 aumento dos gastos e limites a divida publica (LIMA, 2015).

O cenério de elevacdo da divida publica aliado ao aumento progressivo das despesas
primarias do governo evidenciava 0 momento negativo enfrentado pela economia brasileira. A
reversdo da tendéncia do resultado priméario e o risco de aumento do desequilibrio fiscal
provocaram o0 surgimento de novas propostas de regras fiscais, com isso, em 2016, foram
apresentadas as PEC 241 e 55.

A justificativa de apresentagcdo da PEC 241, na visdo de Mariano (2017), consistia na
tentativa de trazer o corte e o limite de gastos publicos alinhados a politica de privatizacGes
como medida fiscal necessaria para equilibrar o déficit originado pelo governo anterior. No
documento de Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 00083/2016 MF MPDG,
elaborado pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, em 2016, o NRF foi colocado como
instrumento que teria o objetivo de reverter a médio e longo prazo o cenario de desequilibrio
fiscal.

Com o Novo Regime Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de um ano seriam reajustadas pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do ano anterior, limitando os gastos publicos. Dessa forma, ficou estabelecido
que para o exercicio 2017 os limites teriam como base o exercicio 2016, corrigidos em 7,2%, a
partir de 2018, portanto, o valor referente ao exercicio anterior seria corrigido pelo IPCA.

As limitacdes estabelecidas pela emenda, se aplicam as despesas primarias da Uniéo,
incluidos os restos a pagar e demais despesas que afetam o resultado primario, excluindo-se do
teto as despesas financeiras, como por exemplo, a divida publica e seus juros. H4 uma previsao
de separagdo entre as despesas primarias e 0 crescimento da receita e, ou seja, as despesas
primarias permanecerdo congeladas mesmo que a arrecadacdo do governo aumente, gerando

uma tendéncia de superavit primario para o governo.



Outro ponto trazido pela Emenda Constitucional é a mudanga na metodologia de
alocacdo de recursos para as areas de salde e educacdo, que, constitucionalmente, possuem um
percentual minimo a ser aplicado. Para Cassi e Gongalves (2020), o NRF promoveu a
desvinculacdo dos percentuais obrigatorios da receita que eram destinados a algumas areas,
como a saude e a educacdo, pois embora mantidos 0 mesmo percentual constitucional, as
atualizacOes dos valores passaram a ser pelo IPCA do ano anterior e ndo mais sobre a receita.

A fim de atenuar a rigidez das regras impostas pelo NRF, a Emenda no Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT), no artigo n® 108, prevé que a partir do
décimo exercicio da vigéncia podera ser alterado o0 método de correcdo dos limites do teto dos
gastos. No entanto, Roznai e Kreuz (2018) ressaltam que o novo regime fiscal ndo levou em
consideracdo as taxas de crescimento econdmico e de crescimento demografico para os
préximos vinte anos, e como consequéncia podera ocorrer um desmonte das politicas publicas
ja consolidadas, principalmente nas areas da salde e educacéo.

Dutra e Brisolla (2020), trouxeram reflexdes quanto ao cumprimento do PNE 2014-
2024 e os efeitos do NRF para os institutos federais. Para os autores, o teto dos gastos indica
um retrocesso social nos investimentos necessarios aos servigos publicos, indicando um cenario
de sucateamento do ensino publico e de ampliacdo das desigualdades sociais.
Complementando, Amaral (2017) realizou uma analise do comportamento da execucao
orcamentaria do Poder Executivo e ao analisar a evolucéo dos recursos alocados no MEC entre
2014 e 2017, verificou que a possibilidade de cumprimento das metas é remota, pois nesse

periodo houveram anos que o reajuste foi inferior a inflacdo.

Karam de Oliveira (2017), em um estudo preditivo, analisou 0s impactos da imposicao
do teto de despesas na execuc¢do de 63 universidades brasileiras, no periodo de 2018 a 2022.
Como resultados, o estudo concluiu que se aplicado de forma linear o teto de gastos
comprometeria o funcionamento regular das universidades ja a curto prazo, trazendo reflexos
para 0 acesso a educacao superior publica, ampliando a excluséo social e promovendo prejuizos
para o crescimento dos estados e regides do pais.

Ademais, esse estudo busca corroborar com a verificagdo dos efeitos que a regra fiscal
imposta pela EC n° 95/2016 para o or¢camento das universidades publicas federais do Nordeste,
de modo a ampliar as discussdes sobre as consequéncias que essa politica de austeridade tem

imposto para o futuro da educacao superior no pais.
2 Estratégia metodoldgica

Quanto ao nivel de objetivo, classifica-se como descritiva, pois busca analisar a



alocacdo de recursos nas universidades publicas federais do Nordeste. E quanto a abordagem,
pode ser classificada como qualitativa e quantitativa, pois utiliza a estatistica descritiva e as
taxas de crescimento para analisar a alocagé@o de recursos a partir da execucdo orgcamentaria. O

periodo analisado compreendeu os anos de 2012 a 2021.

Foram utilizados relatorios extraidos no banco de dados do sistema de execucdo
orcamentaria e financeira da Unido, disponibilizados no Sistema do Tesouro Gerencial para
obtencdo dos dados referentes ao orcamento alocado nessas instituicdes e a sua execugado

orcamentaria.

As variaveis de andlise foram ‘“dotacdo inicial”, “dotagcdo atualizada” e “despesa
empenhada”. Foram utilizadas a Taxa Média Geométrica de Crescimento e a Taxa de
Crescimento, descritas abaixo. Segundo Monteiro (2008), a média geométrica é a raiz n-

enésima de seu produto, sendo “n” igual ao nimero de anos no periodo. Ela representa a

variacdo de crescimento em todo o periodo de tempo delimitado pelo estudo.

|~

TMGC= (L) -1 )

vt

Em que:

TMGC : taxa média geométrica de crescimento;
vf : o valor final das variaveis;

vi : o valor inicial das variaveis;

n : numero de periodos de variagao.

A Taxa de Crescimento (TC), de acordo com Monteiro (2008), refere-se a taxa média

de variacdo entre dois periodos.

TC = (%) -1 @)

Ut

Em que:

TC : taxa de crescimento;

vt : valor no periodo de referéncia (t);
V¢4 - valor no periodo t+1.

n : numero de periodos de variagéo.

Para a analise foram consideradas as variaveis dotacédo inicial, dotacdo atualizada e a
despesa empenhada por grupo de despesa. A “dotagdo inicial” é aquela autorizada e

estabelecida pela Lei Or¢camentéria Anual (LOA). Em relagdo a “dotagdo atualizada”, consiste



na soma da dotacdo inicial com as modificagdes ocorridas no exercicio, seja por suplementacoes
e/ou redugdes. Ja a “despesa empenhada”, compreende a despesa executada em cada exercicio.

Utilizou-se o excel e 0 SPSS™ 2() para tratamento e operacionalizacao dos dados.

3 Resultados e discussao

A alocacgdo de recursos nas universidades publicas federais se da pela distribuicdo dos
créditos orgcamentarios nas a¢des or¢camentarias da LOA. Desse modo, os valores destinados as
universidades publicas federais do Nordeste, demonstraram uma evolugédo nos valores alocados
no periodo analisado (Tabela 1), saindo de R$ 7.817.612.610,00 em 2012 para R$
14.693.493.386,00 em 2019, de acordo com cada grupo de natureza da despesa (GND). Com
excecdo dos exercicios 2020 cujo valor foi de R$13.584.104.226,00 e em 2021 R$
8.289.741.690,00. Parte dessa diminuicdo ocorreu em virtude da regra de ouro, prevista no
Inciso Ill, do Art. 167, da Constituicdo, que impede que os governos se endividem para
pagamento de despesas com pessoal, beneficios sociais, dentre outras despesas correntes
necessarias para o funcionamento da maquina publica. Desse modo, foi acrescentado no Anexo
IV da LOA um orgao especifico que compila os montantes de dotacbes que ficam
condicionadas a aprovacao Legislativa, de modo a garantir que os limites orcamentarios ndo
ultrapassem a capacidade de capitalizacdo da Unido, cujos montantes referentes ao orgcamento
das universidades publicas federais do Nordeste foram de R$1.476.209.223,00, em 2020 e de

R$ 6.338.297.364,00.

Tabela 1 - Dotagéo inicial, por grupo de natureza da despesa, LOA 2012 a 2021.
GND 2012 2013 2014 2015 2016
Pessoal e Encargos 5.942.600.159 6.147.801.577 7.715.621.040 8.464.263.810  8.962.952.772

ODC - Despesas 1.287546.741 1541.785.750 1.909.608.669 2.046.804.907 1.996.517.827
Discricionarias

Investimentos 587.465.710 847.969.979  1.016.842.829  1.061.593.583 744.981.539
Total Geral 7.817.612.610 8.537.557.306 10.642.072.538 11.572.662.301 11.704.452.137
GND 2017 2018 2019 2020 2021

Pessoal e Encargos  10.336.904.331 11.115.884.411 12.185.602.315 11.868.609.465  7.132.239.925

ODC - Despesas 2.108.983.744 2.182.016.271 2.250.203.327 1.473.233.415 1.058.618.876
Discricionarias

Investimentos 531.541.403 234.312.431 257.687.745 242.261.346 98.882.889
Total Geral 12.977.429.478 13.532.213.114 14.693.493.386 13.584.104.226  8.289.741.690
Fonte: Tesouro Gerencial
Valores reais atualizados com base no IPCA, 2013 a 2021.

No entanto, 0 objetivo desta pesquisa ndo consiste apenas em analisar a alocacdo de
recursos no periodo 2012 a 2021, e sim comparar a evolucdo da LOA no periodo antes e apds
a aprovacgéo da EC n® 95/2016. A tabela 2 demonstra a taxa de crescimento ao longo dos anos

por grupo de natureza da despesa (GND), sendo possivel avaliar que j& em 2016 os valores



destinados para despesas discricionarias e de investimentos apresentaram reducdo se
comparados aos anos anteriores, reflexo da situacédo fiscal e do crescimento da divida publica
citado no documento de Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 00083/2016 MF
MPDG, elaborado pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, em 2016, na qual

justificava a necessidade de adoc¢do de um novo regime fiscal.

Tabela 2 - Taxas de crescimento por grupo da despesa - Dotacdo inicial
Taxa de Crescimento (%)

GND 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pessoal e Encargos 345 2550 9,70 589 1533 7,54 962 -2,60 -39,91
ODC - Beneficios 351 3654 289 -138 2850 1,74 2,06 -30,31 40,61
ODC - Precatdrios 400,91 -71,79 666,30 198,17 -52,76 121,10 7,98 -99,02 11611,44
ODC - Despesas Discricionarias 23,10 21,74 766 -360 1,76 3,13 3,33 -34,64 -49,29
Investimentos 44,34 1991 4,40 -29,82 -28,65 -5592 9,98 -599 -59,18

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que as taxas de crescimento nos exercicios 2020 e 2021, em especifico,
foram negativas e em valores expressivos, explicada pelo fato de nesses anos, em cumprimento
a regra de ouro, parte dos recursos alocados terem sido mantidos condicionados a aprovacgéo
legislativa e liberados posteriormente como créditos suplementares a LOA, compondo a
dotacdo atualizada das institui¢cdes. O que implica na indefinicéo de possibilidades de alocagéo
de recursos para as despesas correntes, e consequentemente ocasionando possiveis atrasos em
pagamentos de contratos administrativos e de manutencdo da infraestrutura, suspensao de
editais de ensino, pesquisa e extensdo, além de impactos na promocao de politicas de assisténcia
estudantil diante de tais incertezas.

Ao analisar o comportamento da taxa média de crescimento geométrica, que considera
todo o periodo de 2012 a 2021, nota-se que a dotacdo inicial das universidades publicas federais
do Nordeste tiveram um crescimento médio de 0,65%, impulsionado pelo aumento das despesas
com pessoal e encargos que cresceram 2,05%, conforme a tabela 3. Esse crescimento médio
das despesas de pessoal € explicado pelas variagdes ocorridas nas folhas de pagamento, a saber,

progressdes, aposentadorias, novas contratacdes e incentivos a qualificacao.

Tabela 3 — Taxa Média Geométrica de crescimento, por grupo da despesa - Dotacao inicial
Taxa Média Geométrica de Crescimento (%)

GND 2012-2016 2017-2021 2012-2021
Pessoal e Encargos 10,82 -8,86 2,05
ODC - Beneficios 9,43 0,44 7,24
ODC - Precatdrios 138,37 28,76 51,45
ODC - Despesas Discricionarias 11,68 -22,91 -6,26
Investimentos 6,12 -34,33 -17,96
Total Geral — Dotag&o Inicial 0,65

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.
Observa-se, na tabela 3, que no periodo 2012 a 2021, o crescimento médio da alocagéo
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de recursos aumentou 7,24% nas ac¢Ges de beneficios e assisténcia aos servidores, seguido de
51,45% em precatorios. As ODC - Despesas Discricionarias apresentaram uma reducgdo de -
6,26%, ja as o0s investimentos reduziram em média -17,96%. Verifica-se que no periodo 2017
— 2021, nesses dois ultimos grupos de despesa, as diminui¢bes chegaram a -22,91% e -34,33%,
respectivamente.

Diante disso, é possivel inferir que as alocacfes de recursos discricionarios para as
universidades publicas federais foram inferiores as suas necessidades, conforme mencionado
por Caetano e Campos (2019), o que pode ser exemplificado na tabela 4. Para esta analise foram
consideradas 15 universidades, devido a impossibilidade de se analisar a longo prazo as cinco
instituices que foram criadas no periodo de 2014 a 2019 (UFESBA, UFOB, UFCA, UFDPar
E UFAPE).

Tabela 4 - Taxa Média Geométrica de Crescimento por universidade - Dotacdo Inicial

ODC - Discricionarias (%) Investimentos (%)
Sigla TMGC TMGC TMGC TMGC TMGC TMGC
(2012 - 2016) (2017 - 2021) (2012-2021) (2012 -2016) (2017 - 2021) (2012-2021)

UNIVASF 25,43 -24,88 -2,53 10,79 -53,22 -20,22
UFAL 9,96 -24,64 -7,87 9,14 -25,14 -16,11
UFBA 7,52 -22,53 -7,49 -10,37 -36,44 -27,24
UFC 4,61 -23,86 -8,60 12,78 -57,00 -32,31
UFPB 11,16 -23,85 -7,05 4,08 -40,85 -21,34
UFPE 6,33 -23,73 -8,15 -4,17 -3,70 -10,05
UFRN 10,84 -21,93 -6,87 10,48 -36,13 -15,33
UFRPE 17,38 -23,77 -4,96 12,17 -65,31 -35,13
UFCG 12,84 -24,51 7,27 10,79 -38,60 -19,41
UFERSA 16,30 -24,14 -5,13 -1,43 -27,77 -16,94
UFMA 13,54 -19,02 -5,82 -9,78 -72,56 -51,74
UFPI 12,31 -24,37 -7,39 22,64 -42,97 -16,43
UFS 16,63 -23,34 -3,36 7,64 -39,71 -18,77
UFRB 21,22 -22,23 -3,65 12,33 -45,88 -22,53
UNILAB 9,75 -24,58 -3,17 -3,53 -41,91 -27,67

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.

Nota-se, na tabela 4, que todas as universidades, no periodo 2017-2021, apds a EC n°
95/2016, obtiveram taxas médias negativas na alocacdo de recursos para ODC — Despesas
Discricionarias, em valores aproximados, que variam entre -19,02% e -24,88%. No periodo
2012 a 2021, é possivel verificar que a UFC (-8,6%), UFPE (-8,15%), UFAL (-7,87%), UFBA
(-7,49%) e UFPI (-7,39%) alcancaram maiores variacOes negativas. Os resultados reforcam a
visdo de Franca Filho, Ribeiro e Ventura (2021) quanto aos desafios que esta situacéo traz para
a gestdo das IFES, pois com o processo de expansdo dos investimentos e de manutengéo da
infraestrutura, decorrentes do programa REUNI, houve a ampliagcdo da necessidade de politicas
de assisténcia estudantil e de maiores aportes de recursos para manutencgdo das Instituicdes.

Em se tratando de recursos destinados aos investimentos dessas institui¢des, no periodo
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apos a emenda, a Tabela 4 evidencia que a UFMA (-72,56%), UFRPE (-65,31%), UFC (-
57,00%), UNIVASF (-53,22%) e UFRB (-45,88%), apresentaram maiores variacbes médias
negativas, ou seja, sofreram maiores impactos na alocacdo dos recursos, embora no periodo
anterior a emenda instituicdes como: a UFBA (-10,37%), UFMA (-9,78%), UFPE (-4,17%),
UNILAB (-3,53%) e UFERSA (-1,43%) traziam resultados médios negativos.

Os resultados encontrados através da analise da TMGC, no periodo 2017 a 2021
reforcam os achados da andlise preditiva realizada por Karam de Oliveira (2018), em que o teto
dos gastos afetaria 0 orcamento das universidades e inviabilizaria seu funcionamento,
concluindo que os investimentos seriam 0s recursos mais afetados com o NRF.

Com o objetivo de adequar o orcamento aprovado a necessidade da despesa a ser
realizada, os gestores podem realizar, durante o exercicio corrente, alteracdes na dotacao
alocada na LOA. O resultado dessas mudancgas da origem a "dotacdo atualizada”, ou seja, a
soma da dotacdo inicial com as modifica¢fes ocorridas no exercicio. A Tabela 5 apresenta 0s
valores da dotagdo atualizada de todas as Universidades Federais do Nordeste, no periodo entre
2012 e 2021.

Tabela 5 - Dotacdo atualizada das universidades publicas federais do Nordeste, 2012 a 2021.

GND 2012 2013 2014 2015 2016
Pessoal e Encargos 6.421.086.112 7.543.000.044 8.718.567.997 9.306.958.452  9.944.002.870
Outras Despesas 1.380.965.269 1.806.956.694 2.064.513.623 2.142.428.371 2.176.667.673
Correntes - ODC

Investimentos 930.215.078  981.930.224 1.125.087.680 1.039.329.159  675.459.447
Total Geral 8.732.266.459 10.331.886.962 11.908.169.300 12.488.715.982 12.796.129.990
GND 2017 2018 2019 2020 2021

Pessoal e Encargos 10.969.460.113 11.886.834.776 12.904.163.617 13.361.104.307 12.699.335.786

Outras Despesas 2.137.521.958 2.198.673.147 2.253.555.602 2.275.116.041  1.777.096.203
Correntes - ODC

Investimentos 495142768  179.217.245 174414962 253318242  154.419.325
Total Geral 13.602.124.838 14.264.725.169 15.332.134.182 15.889.538.590 14.630.851.314
Fonte: Tesouro Gerencial

Valores reais atualizados com base no IPCA, 2013 a 2021.

Nota-se, na tabela 5, que se comparado a dotacdo inicial (Tabela 1), com excecdo de
2020 e 2021, o grupo da despesa que apresentou aumento expressivo foi o grupo de pessoal e
encargos. Essa variacdo pode ser explicada pelo fato da despesa com pessoal ter uma maior
volatilidade, pois sua fixacdo é realizada com base em projecdes, assim como, as despesas com

beneficios e assisténcia aos servidores e precatorios.

Tabela 6 — Taxa Média Geométrica de crescimento, por grupo da despesa — Dotagdo atualizada
GND Taxa Média Geométrica de Crescimento (%)
2012-2016 2017-2021 2012-2021
Pessoal e encargos 11,55 3,73 7,87
ODC - Beneficios 15,83 -0,25 6,88
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ODC - Precatdrios 155,86 30,44 55,88
ODC - Despesas Discricionarias 10,81 -6,14 1,53
Investimentos -7,69 -25,27 -18,09

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.

De forma resumida, a tabela 6 demonstra a taxa média geométrica de crescimento da
dotacdo atualizada por grupo da despesa. Na dotacdo atualizada das ODC - despesas
discricionérias e com investimentos, no periodo posterior a EC n° 95/2016, as taxas médias
eram -6,14% e -25,27. Ao analisar o periodo 2017 a 2019, a taxa média para a dotacéo inicial
das ODC - despesas discricionarias obtidas foi de 3,17% e para investimentos -30,37%,
enguanto gque a dotacdo atualizada foi de 2,24% e -40,65% respectivamente. Observa-se que no
periodo ap6s a emenda constitucional, além de ocorrerem reducdes na alocacéo de recursos da
LOA, as universidades vivenciaram novos cortes orcamentarios e limitacdes de gastos por parte
do governo federal.

Nessa perspectiva, o0 novo regime fiscal reforca essa pratica, ao estabelecer que em 2017
a correcdo do orcamento fosse de 7,2% sobre os valores da despesa primaria paga somado 0s
restos a pagar e outras operacdes que afetem o resultado primério, e para os demais anos, a
atualizacao deveria levar em consideracdo o limite do ano anterior, calculado o IPCA, para o
periodo de 12 meses encerrado no més de junho.

Desse modo, para verificar se os limites estabelecidos pela EC n° 95/2016 foram
alocados linearmente pelos 6rgédos superiores nas Universidades Publicas Federais do Nordeste,
utilizou-se como parametro os montantes da despesa empenhada pelas universidades, ou seja

aquelas gue foram efetivamente executadas, cujos valores estdo apresentados na tabela 9.

Tabela 9 — Despesa empenhada das Universidades Federais do Nordeste, 2012 a 2021.

GND 2012 2013 2014 2015 2016
Pessoal e Encargos  6.320.543.028  7.432.368.588 8.653.825.179 9.224.251.578  9.826.834.783
Beneficios 235.321.429 301.102.301  331.184.651  333.222.335  430.163.699
Precatérios 540.508 2.835.066 4.824.453 8.281.690 24.285.310
ODC - Despesas 086.716.507  1.299.993.850 1.434.927.666 1.549.047.649 1.662.625.903
Discricionarias

Investimentos 584.312.295 698.687.387  613.097.816  426.658.362  465.023.666
Total Geral 8.127.433.768  9.734.987.192 11.037.859.766 11.541.461.614 12.408.933.362
GND 2017 2018 2019 2020 2021
Pessoal e Encargos ~ 10.911.510.503  11.725.362.673 12.038.375.284 13.194.776.262 12.471.109.257
Beneficios 439.855.606 450.846.362  453531.628  458.704.686  410.267.190
Precatérios 10.729.746 23.669.536 25.509.729 64.720.825 31.109.277
ODC - Despesas 1.616.873.506  1.693.672.587 1.699.695.244 1.655.594.153 1.262.422.107
Discricionarias

Investimentos 329.457.149 172.508.751  167.130.249  236.064.093  148.316.351
Total Geral 13.308.426.511  14.066.059.909 14.384.242.134 15.609.860.020 14.323.224.181

Fonte: Tesouro Gerencial
Valores reais atualizados com base no IPCA, 2013 a 2021.
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A tabela 10 traz os valores da taxa de crescimento da despesa empenhada, por grupo de
despesa, no periodo entre 2017 e 2021, conforme tabela 10. Espera-se, portanto, que os valores
dos limites efetivamente liberados e empenhados tenham sido similares ou superiores aos da
variacdo do IPCA no periodo junho a junho do ano anterior, conforme preconiza o texto da EC
n® 95/2016.

Tabela 10 - Taxas de crescimento por grupo da despesa — Despesa Empenhada, 2017 a 2021.
Taxa de Crescimento (%0)

GND 2017 2018 2019 2020 2021
TC Pessoal e Encargos 11,04 7,46 2,67 9,61 -5,48
TC Beneficios e assisténcia 2,25 2,50 0,60 1,14 -10,56
TC Precatorios -55,82 120,60 7,77 153,71 -51,93
TC ODC — Despesas Discricionérias -2,75 4,75 0,36 -2,59 -23,75
Investimentos -29,15 -47,64 -3,12 41,25 -37,17
TC total geral 7,25 5,69 2,26 8,52 -8,24
IPCA (base em junho cada ano)* 3,36 4,15 4,67 2,14

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.
*Valores IPCA extraidos do site do IBGE, levando em consideracao indices junho a junho de cada ano, nos termos
da EC n° 95/2016.

De acordo com a tabela 10, verifica-se que as taxas de crescimento dos valores totais
empenhados, o exercicio 2017 cumpriu 0 montante determinado no texto da emenda tendo sido
7,25%, ja os exercicios de 2019 e 2021 os valores das taxas foram de 2,26% e -8,24%, inferiores
a inflacdo apurada que foi de 4,15% e 2,14%, respectivamente. Os dados demonstram a
influéncia que as despesas de pessoal e encargos, beneficios e assisténcia aos servidores e
precatdrios exercem sobre a taxa de crescimento total, o que reforca a possibilidade de que o
cenario de expansdo das despesas de pessoal e encargos impulsionam ainda mais um arrocho

das despesas de custeio e investimentos, comprometendo o orgamento com a educa¢ao superior.

No tocante as despesas ODC — despesas discricionarias, de acordo com os dados da
tabela 10, observa-se que apds a EC n° 95/2016, os valores empenhados apresentam reducdes
nas taxas de crescimento, com excecdo de 2018. Se compararmos 0s montantes do IPCA,
calculado de acordo com o disposto na emenda, com as taxas de crescimento apuradas, percebe-
se que estas ndo acompanharam o reajuste com base na inflacdo, embora em 2018 a taxa tenha
sido de 4,75%, em 2017 apresentou variacdo negativa de -2,75, ndo sendo suficiente para
recompor a diminuicdo dos recursos disponibilizados, pois o reajuste deveria ter sido de 7,2%
naquele ano. Vale ressaltar, que a maior parte desses recursos sao destinados ao funcionamento
e reestruturacao das universidades, cujas despesas contratuais passam por reajustes com base
nos indices inflacionarios, o que compromete a continuidade de servi¢os e o cumprimento das
obrigacOes por parte das instituicdes.

No que diz respeito aos investimentos, as redu¢des foram mais significativas, com
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excecdo de 2020, que apresentou aumento de 41,25%. Ao observar o comportamento da taxa
de crescimento, de 2017 se comparado a 2016 houve uma reducéo de -29,15%, ou seja, restou
do montante anterior 70,85% do orcamento. A continuidade dessas redugdes até 2019 provocou
uma perda acumulada de -64,06%, o que nos leva a concluir que mesmo com a recomposicao
em 2020, ndo foi possivel recuperar as perdas dos Ultimos exercicios.

Diante do exposto € possivel inferir que a aprovacdo da EC 95/2016 nédo levou em
consideracdo a criacdo do REUNI, em 2006, que ampliou a necessidade de alocagéo de recursos
para as despesas de custeio e de investimentos, proveniente da ampliacdo ao acesso e a
permanéncia na educagéo superior.

Dessa forma, as andlises realizadas demonstraram sucessivas perdas no orcamento das
universidades. Tais reducdes orcamentarias afetam, principalmente, a manutencdo da
infraestrutura dos campi universitarios em areas como energia, seguranca e limpeza. Essas
diminuigdes comprometem o andamento das atividades dessas instituicOes, refor¢cando os
estudos de Mariano (2017) e de Roznai e Kreuz (2018) relacionados ao possivel sucateamento

das politicas sociais ao desconsiderar as taxas de crescimento econdmico e demografico.
4 Consideracdes finais

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, o Novo Regime Fiscal
estabeleceu as limitagbes dos gastos do governo por vinte anos, prevendo o reajuste do
orcamento com base na inflagdo do ano anterior, ndo podendo ultrapassar o limite estabelecido
pelo teto dos gastos. Essa realidade imposta, trouxe grandes desafios as instituicdes diante dos
cortes e contingenciamentos impostos pelo teto dos gastos, refletindo nos resultados das
politicas sociais, especialmente nas areas da salde e educacéo.

Portanto, o objetivo deste estudo consistiu em em analisar a alocagéo de recursos nas
universidades nas Universidades Publicas Federais do Nordeste no contexto da EC n® 95/2016.
Assim, foi realizada a coleta de dados referentes a dotacdo inicial, dotacdo atualizada e a
despesa empenhada no periodo entre 2012 e 2021 e com a utilizac¢do da taxa de crescimento
e a taxa geométrica de crescimento de da estatistica descritiva foi analisada a evolucdo e a
comparacédo dos dados.

Ao analisar a alocagdo de recursos na LOA, no periodo entre 2012 e 2021, por
instituicdo, verificou-se que as universidade que alcangcaram maiores variagdes negativas nas
ODC - Despesas Discricionarias foram a UFC (-8,6%), UFPE (-8,15%), UFAL (-7,87%),
UFBA (-7,49%) e UFPI (-7,39%), e nos investimentos tém-se UFMA (-72,56%), UFRPE (-
65,31%), UFC (-57,00%), UNIVASF (-53,22%) e UFRB (-45,88%). Para esta analise foram
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consideradas 15 universidades, devido a impossibilidade de se analisar a longo prazo as cinco
institui¢des que foram criadas no periodo de 2014 a 2019 (UFESBA, UFOB, UFCA, UFDPar
e UFAPE). Os resultados se coadunam com os achados da pesquisa realizada por Rossi et al.
(2019) de que com a EC n° 95/2016 o financiamento da educacdo estaria mais vulneravel e
suscetivel aos cortes em virtude da modificagdo do minimo constitucional para a area de
educacéo.

No que se refere a dotacéo atualizada, os grupos ODC - despesas discricionarias e com
investimentos, no periodo posterior a EC n° 95/2016, as taxas medias eram -6,14% e -25,27%,
enquanto que a taxa média de crescimento da dotacdo inicial era de -22,91% e -34,33%,
respectivamente, revelando um aumento da alocacdo de recursos através de suplementacoes
ao longo dos exercicios. Importante destacar que este acréscimo foi impulsionado pela
liberacdo de parte dos créditos do exercicio 2020 e 2021 que estavam sob supervisdo das
universidades e condicionados a aprovacao legislativa.

Em relacdo a execucdo orcamentaria, no que diz respeito as despesas ODC — despesas
discricionarias, apos a EC n° 95/2016, os valores empenhados apresentam reducfes nas taxas
de crescimento e ndo acompanharam o reajuste com base na inflacdo, com excec¢édo de 2018,
cuja taxa de crescimento foi 4,75%, acima da inflag&o apurada de 3,36. Para as despesas com
investimentos, as reducdes foram mais acentuadas, pois em 2017 houve uma reducéo de -
29,15% se comparado a 2016, ou seja, restou do montante anterior 70,85% do orcamento que
nos anos posteriores sofreram mais reducdes.

Os resultados encontrados ratificam que a EC n°® 95/2016 contribuiu para diminuicao
na alocacdo de recursos no periodo analisado, e que essas reducdes trouxeram efeitos
negativos para a gestdo orcamentaria das universidades. Essa tendéncia de reducdo na
alocacdo dos recursos e 0s contingenciamentos ocorridos ao longo dos exercicios financeiros,
implicam na reducdo dos investimentos e aumentam os riscos de ndo cumprimento das acoes
previstas em seus instrumentos de planejamento institucional, além comprometerem a
execucdo de recursos por parte das instituicoes, distanciando a possibilidade do cumprimento
das metas do PNE 2014-2024 em sua integralidade.

Assim, sugere-se que futuras pesquisas a andlise da alocacdo de recursos nas
universidades seja ampliada para as demais regifes do pais, levando em consideragéo,
inclusive, a possivel comparacdo com indicadores de gestdo e desempenho no contexto da EC
n® 95/2016 para a identificagdo de efeitos, além de aspectos mais qualitativos da vida

académica das instituicdes.
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