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SIAFIC e a Execucdo Orgamentaria: analise dos impactos do Decreto
10.540/2020 nos municipios baianos

RESUMO

O Sistema Unico e Integrado de Execugio Orcamentaria, Administragio, Financeira e Controle (SIAFIC)
nasce do Decreto Lei 10.540 de 05.11.2020 e é obrigatorio a partir de 01.01.2023. Este objetiva apresentar
parametros basicos aos sistemas de contabilidade pablica utilizados pelos Entes Publicos. Assim, busca
promover maior transparéncia publica, mitigando a assimetria de informacdo entre os gestores publicos
e a sociedade. Neste artigo, a partir de pesquisa exploratdria, analisa-se a aptiddo de municipios baianos no
uso desta tecnologia. Um questionario (24 perguntas sobre identificagdo do municipio, processo de
implantacdo, capacidade tecnoldgica e capacidade técnica) foi respondido, entre 08 e 30.11.2022, por
chefes de contabilidade e controladorias internas de 17 municipios. A pesquisa evidenciou que, apesar de
88% destes municipios j& possuirem um plano de a¢do para implantacdo do SIAFIC, 58% deles ainda néo
estavam aptos a cumprir o Decreto a partir de janeiro de 2023. Isto é um problema, ja que o SIAFIC é
fundamental para redemocratizar a administracdo publica municipal, proporcionando maior transparéncia
de seus atos e fatos.
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INTRODUCAO

Em 1988 acontece a promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal, com viés
mais democratico e cidaddo que as anteriores. Esta predita Constituicdo (CF 88) traz, para
a gestdo publica, novas perspectivas sob o ponto de vista do controle social, da
transparéncia e responsabilidade do Estado. Com o advento da CF 88, as discussdes foram
tomando corpo, mas é a Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - que vem
tratar de forma mais clara sobre esta temética. Em adicao, a Lei Complementar 131/2009
aporta importantes contribuicdes a respeito da transparéncia pablica, seguida pela Lei
12.527/2011, que trata do acesso a informacéo.

A chegada da LRF em 2000 marca a administragé@o publica por uma série de novas
exigéncias, dentre as quais a transparéncia sobre os atos publicos, a transparéncia na
gestdo fiscal, o controle e a responsabilizacdo dos gestores pelos descumprimentos dos
limites constitucionais e legais, pontos altos desta Lei. A LRF, com protagonismo na

transparéncia e equilibrio das contas publicas, reza em seu Art. 1° § 1°:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a renincia
de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.



O Capitulo IX da LRF trata especificamente sobre transparéncia, controle e
fiscalizagdo. No inciso Il do Art. 48 evidencia-se que adotar-se-4 um sistema integrado
de administracdo financeira e controle, que atenda ao padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido, o que ndo foi abordado diretamente pela
predita Lei.

O sistema referenciado pela mencionada Lei tem o objetivo de consolidar as
contas publicas, gerar informac@es contabeis, orgamentérias, patrimoniais, financeiras e
de controle de forma consistente e que possuam representacdo fidedigna, a fim de
subsidiar a tomada de decisdo, bem como facilitar o controle social por parte dos cidadaos
e 0 processo de avaliagdo da gestdo por intermédio dos Orgéos de Controle.

Sistemas de informacdo e transparéncia publica possuem a finalidade de
estabelecer comunicacdo entre gestor, gestdo e cidaddo. Segundo Zémor (2009), a
comunicacdo publica € a troca e o compartilhamento de informacdes de interesses gerais.
Duarte (2007) diz que, quando ha a oferta dos mais diversos canais ao cidadao e este
interage com o Estado, a comunicacdo publica cumpre o seu papel, devendo ser
compreendida com sentido mais amplo do que dar informacdo. Com o advento da
evolucdo tecnoldgica faz-se necessario que as comunicacdes entre o setor publico e o
cidaddo ocorram por meio de plataformas digitais. Atualmente o setor pablico conta com
algumas plataformas que visam dar transparéncia a seus atos, a exemplo do Sistema de
InformacBes Contabeis e Financeiras - SICONFI, por meio do qual busca-se a
transparéncia a execucdo orcamentaria e financeira e a gestdo fiscal de cada ente da
federacdo, além do Sistema de InformacBes sobre Orgcamento Publico em Educacéo -
SIOPE e o Sistema de Informacfes sobre Orcamento Publico em Saude - SIOPS, o
primeiro para dar publicidade aos fatos ocorridos na educagdo, enquanto o segundo
apresenta dados da satde. O Sistema de Informacdes Sobre Requisitos Fiscais - CAUC
apresenta a situacdo de regularidade dos municipios em tempo real e a plataforma
Processos Eletronicos Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia E-TCMBA apresenta
a prestacao de contas de cada municipio baiano.

Neste contexto, nasce o Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC, por meio da publicacdo do Decreto Lei
10.540 de 05 de novembro de 2020, que determina seus padrdes minimos de qualidade e
apresenta os parametros basicos aos sistemas de contabilidade publica utilizados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a preservar a observancia do
disposto no Art. 48 e 48-A da Lei Complementar n°101/2000. O SIAFIC nada mais é que



uma ferramenta tecnoldgica mantida e gerenciada pelo poder executivo e que passa a ser
obrigatoria a partir de 01 de janeiro de 2023.

Nesse sentido, este artigo sintetiza os resultados de uma investigagcéo delimitada
a area de contabilidade aplicada ao setor pablico, cujo objetivo foi analisar a aptidao de
municipios baianos no uso desta tecnologia a partir 01.01.2023, em especial municipios
de porte pequeno ou médio, e as dificuldades por eles vivenciadas na implantacdo do
SIAFIC. Em novembro de 2022, uma pesquisa exploratéria foi conduzida em 17
municipios baianos, selecionados aleatoriamente, mas de forma a preservar a diversidade
de regibes do Estado, bem como o tamanho em termos de populacédo e renda. Para fins
deste artigo entende-se como aptiddo a observancia e o cumprimento dos requisitos
minimos do Decreto 10.540/20. Para sua andlise, foram considerados os desafios
vivenciados no uso desta ferramenta tecnoldgica na execucdo orcamentaria, os setores
impactados, e como foram entendidos a funcionalidade do sistema e seus impactos para
a gestdo publica, em cada municipio investigado.

Para fins de investigacdo, foi realizada uma revisao de artigos ja publicados, bem
como identificados leis, decretos e sites especializados. Embora o SIAFIC seja um tema
que ja vem sendo discutido amplamente nas administracGes publicas municipais de todo
0 pais, quase ndo se encontram matérias publicadas sobre a tematica. Um formulério
eletronico foi elaborado com base no Decreto 10.540/20, contendo 24 perguntas sendo
divididas em 4 quatro secdes a saber: identificacdo do municipio, processo de implantacédo
do SIAFIC, capacidade tecnoldgica e capacidade técnica dos servidores. Entre 08 e 30 de
novembro de 2022, o formulério foi disponibilizado, a partir da plataforma Google
Forms, para chefes de contabilidade e controladorias internas dos municipios. Os dados
obtidos foram posteriormente sistematizados e analisados, a luz da base legal vigente.

Este artigo esta dividido em quatro sec@es, incluindo esta introdugdo. Na segunda
secdo, apresentamos o contexto da origem do SIAFIC, os setores impactados, as
ferramentas tecnoldgicas, principais mudancas na execucdo orcamentaria; na terceira
analisaremos os dados dos municipios baianos, dificuldades nos municipios baianos e, na

quarta secdo, apresentamos a concluséo.

ORIGEM DO SIAFIC

Pina, Torres e Acerete (2007) indicam a transparéncia governamental como um
componente de prestacdo de contas. A disponibilizacdo dessas informacdes para a
populagéo simboliza um ato de responsabilidade, que remete ao termo accountability,
que, segundo Behn (1998), € uma caracteristica essencial de qualquer abordagem para



estruturacdo do poder executivo e, em caso de sua nao utilizacao, esse sistema €, perante
a sociedade, inaceitavel. Nesta mesma perspectiva a Lei 4.320/64 j& destacava que:

0s servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros. (BRASIL, 1964, Art. 85)

O SIAFIC é uma solucdo tecnoldgica que objetiva ampliar a transparéncia nas
administracdes publicas municipais de todo o pais, espelha-se no SIAFI utilizado pelo
Governo Federal (de 1987), porém passa a ser amplamente utilizado por todos os poderes
e unidades federativas a partir de 1989. Vale lembrar que o SIAFI é um sistema de
informagdes contébeis, financeiro e orcamentario com visibilidade internacional devido
a sua capacidade de integracdo, controle e transparéncia. (Feijo 2020). Cabe destacar que
transparéncia ndo € apenas inserir os dados na internet, é torna-los disponivel de forma
integra, tempestiva e confiavel, a contabilidade por esséncia possui a caracteristica da
materialidade, deste modo infere-se que ser transparente € demonstrar atos e fatos
contabeis respeitando materialidade, a comparabilidade, a verificabilidade,
tempestividade, representacdo fidedigna, e a relevancia.

A partilha das informacgdes internas ao governo € pré-requisito para a
accountability entre atores governamentais e a coordenacdo e colaboragéo
intragovernamental, particularmente para a chamada “accountability horizontal” (Pinho
& Sacramento, 2009; Rocha, 2013). E ampara-se no Art.48- A da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Segundo o decreto 10.540/2020 Art. 1° § 1° O Siafic corresponde a solugéo de
tecnologia da informacdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo,
incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informacGes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rgdos, incluidas as defensorias
publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orgamentaria,
financeira e patrimonial e controle.

§ 3° Para fins do disposto no § 1° entende-se como SIAFIC mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo a responsabilidade pela contratacdo ou
desenvolvimento, pela manutencéo e atualizacdo do SIAFIC e pela definicdo
das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranca da informacéo,
aplicaveis aos Poderes e aos 6rgédos de cada ente federativo, com ou sem rateio
de despesas

Em suma o SIAFIC é um software que promove o processamento dos dados em
tempo real, sendo assim conforme pode ser visto na figura abaixo o processo de entrada
de informacdes permanecem respeitado a legislacdo vigente no pais, o0 SIAFIC promove
0 gerenciamento e integracdo dos dados, 0 SICONFI, por meio Relatério Resumido de



Execucdo Orcamentaria — RREO e Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF provem a saida

publicizacdo dos dados.

Figura 01: Processamento das Informagdes Contabeis
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Fonte: elaboracéo prépria
O SIAFIC deve contemplar em suas bases a integracdo de todos os sistemas
estruturantes, de modo que ndo haja intervencdo humana neste processo, resguardando a
autonomia dos entes e poderes. Salienta-se que autonomia ndo é cada ente ou poder

utilizar um sistema, a autonomia é a integracdo de forma harmonica entre as partes.

SETORES IMPACTADOS COM A IMPLANTAQAO DO SIAFIC

Os dados inseridos no SIAFIC devem acontecer de forma compartilhada e
integrada entre os sistemas estruturantes, conforme prevé o Decreto 10.540/20 em seu
Art. 8. O SIAFIC deve, portanto, permitir a sua integracdo com os sistemas estruturantes.
Embora ndo exista obrigatoriedade legal, é imprescindivel que os registros contabeis
derivados dos sistemas estruturantes acontecam de maneira tempestiva e analitica de
modo a refletir os fatos ocorridos com base em documentacdo que assegure O
cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade, confiabilidade.

Entende se por sistema estruturante, segundo o Art. 2 Inciso XIX. o sistema com
suporte de tecnologia da informacdo fundamental e imprescindivel para o planejamento,
a coordenacéo, a execucdo, a descentralizacdo, a delegacdo de competéncia, o controle
ou a auditoria das a¢des do Estado, além de outras atividades auxiliares, comuns a dois
ou mais Orgdos da administragdo publica e que necessite de coordenacdo central. A
exemplo podemos citar: patrimdnio, recursos humanos, licitacdes entre outros. O SIAFIC
representa um grande avango no processo de controle e transparéncia nas administracées
publicas municipais, haja vista que conforme figura abaixo o objetivo do SIAFIC € a
integracdo de informacdes, uma vez que isto acontece ndo hé espacos para omissoes, e/ou,

burla da informacéo.

Figura 02: Controle e Transparéncia
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Fonte: elaboragao propria

A figura abaixo busca evidenciar como os sistemas estruturantes devem interagir

com o SIAFIC, visto que este é o sistema central e os demais devem a ele se integrar.

Figura 03: SIAFIC e os Eixos Estruturantes
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Fonte: elaboracéo prdpria

Os sistemas estruturantes ndo compdem o SIAFIC. No entanto o Decreto
10.540/2020 determina que o SIAFIC deve permitir a integracdo aos sistemas
estruturantes, deste modo as rotinas devem conter o registro contabil que permita a
divulgacédo da informac&o ocorra em tempo real. Entende-se por tempo real o langamento
do dia mais o dia seguinte “D + 1.

O decreto em seu Art. 2 IX, diz que a informacéo deve acontecer em tempo real
com a disponibilizacdo das informacdes até o primeiro dia util subsequente a data do
registro contabil no SIAFIC, sem prejuizo do desempenho.

Vale salientar que os poderes executivo, legislativo e judiciario, bem como os
orgdos da administracdo direta e indireta devem utilizar o mesmo o software de execugéo

orcamentaria, administracdo financeira e orcamentaria, no entanto os acessos dos usuarios



que utilizam o sistema deve ser diferente. Sendo assim todos os setores das
administracdes diretas, indiretas, serdo impactos com a implantagdo do SIAFIC visto que
ando integralizacdo dos setores estruturantes fragilizaré a disponibiliza¢do da informacéo
em tempo real.

FERRAMENTA TECNOLOGICA

O Decreto 10.540/2020 assegura que a sociedade terd acesso as informacgdes sobre
a execucao orcamentéria e financeira, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico, para tanto aplicar-se-a4 solucdes tecnoldgicas que visem simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao cidaddo e propiciar melhores condi¢cdes para o
compartilhamento das informacdes por meio de dados abertos.

Para esse fim, o proprio Decreto elenca os dispositivos tecnoldgicos necessarios:
segundo o Art. 9 sdo requisitos tecnologicos do padrdo minimo de qualidade do SIAFIC:

| - Permitir o armazenamento, a integracdo, a importacado e a exportacéo de dados,
observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Uni&o;

Il - Ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade
e a disponibilidade da informacéo registrada e exportada;

Il - Conter, no documento contabil que gerou o registro, a identificacdo do
sistema e do seu desenvolvedor.

Além destes 0os municipios devem dispor de equipamentos tecnologicos que
suporte esta nova ferramenta, tais como uma internet de qualidade, computadores que
mais ageis, sistema de armazenamento em nuvem, dentre outros.

Conhecendo estas necessidades para o uso da ferramenta, compreende -se que 0s
pequenos municipios em virtude da sua fragilidade financeira e estrutura precaria serdo
diretamente impactos haja vista o alto custo para modernizagdo dos equipamentos e

implantacéo e execuc¢éo do plano de acéo,

PRINCIPAIS MUDANCAS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Os langcamentos contabeis devem possuir caracteristicas extrinsecas que nada mais
sdo que as formalidades relacionadas a apresentacdo ou aparéncia dos documentos, esta
formalidade diz que os documentos, livros e arquivos devem ser permanentes e
enumerados. E formalidades intrinsecas essas formalidades estdo relacionadas a
escrituracdo propriamente dita, devem obedecer a um método de escrituragdo mercantil

uniforme, em lingua e moeda nacional, com individualiza¢do e clareza, ser escriturado



em rigorosa ordem cronoldgica, os registros devem apresentar data da ocorréncia do fato
gerador, conta a ser debitada e creditada, historico da transacdo e documento que subsidie
o lancamento, valor da transac&o e numero de controle dos registros.

Mesmo de posse deste conhecimento, era bastante comum percebemos nas
contabilidades municipais lancamentos retroativos, alteracdes, exclusées e ou estornos de
langamentos, com o surgimento do Decreto 10.540/2020, todas essas manobras deixarao
de existir haja vista que o Decreto prevé que os dados serdo inalterados, ou seja, caso
precise corrigir um langcamento, este ndo mais deixara de existir devido a uma exclusao,
mas terd um registro que faca a correcdo, de modo que este continue registrado, sendo
assim existira o langamento original, e o langamento de corregéo.

Vejamos algumas principais alteragdes trazidas pelo Decreto.
Quadro 01: Alteracdes Trazidas Pelo Decreto 10.540/2020

Processo Como Era Antes do Como Ficou Apds o
Decreto 10.540/2020 Decret010.540/2020

Coptrole de gal_dos sem individualizag&o do Permitido Vedado

registro contébil

Reg|§t(o cuja data ndo corresponda ao fato Permitido Vedado

contabil

Alteracdo dos codigos-fonte Permitido Vedado

Utilizac&o de ferramentas de sistema que
refagam os langcamentos contabeis em momento Permitido Vedado
posterior ao fato contébil ocorrido

Fonte: Quadro elaborado pela autora, baseado em informacgdes extraidas do decreto
10.540/2020.

Sabe-se que é corriqueiro nas contabilidades municipais a inversdo de
procedimentos a exemplo suplementacGes de forma automaética pelos sistemas, para
posteriormente realizar a identificacdo das fontes de recursos que seriam anuladas,
realizacdo de empenhos, liquidagbes com datas retroativas, licitagdes sem a correta
vinculacdo do recurso or¢camentario, exclusdo de equipamento permanente sem baixa
contabil, mais de uma pessoa compartilhando uma mesma senha, entre outras. O Decreto
10.540/2020 veda expressamente as referidas praticas em seu art. 4° § 10. Além disto o
art. 5° expressa que o SIAFIC conterd rotinas para a realizacdo de correcdes ou de
anulacbes por meio de novos registros, de modo a assegurar a inalterabilidade das

informagdes originalmente incluidas de forma a preservar o registro historico dos atos.

ANALISE DA IMPLANTACAO DO SIAFIC NOS MUNICIPIOS BAIANOS



Foram analisados 17 municipios do Estado da Bahia com populacao de 5.000 a 670.000

habitantes, pertencentes as vérias regides do Estado, apresentando sua diversidade na

geracao de receitas.

Quadro 02: Panorama dos municipios pesquisados

Municipio Regido Habitantes | Fonte de Renda PIB - POSICAO
BA
(2019)
Amélia Metropolitana de Feira 20.001 a Comércio e 366 mi
Rodrigues de Santana 30.000 Servico
Andarai Chapada Diamantina 10.001 a Funcionalismo 117 mi
20.000 Publico
Anguera Metropolitana de Feira 10.001 a Funcionalismo 78 mi
de Santana 20.000 Publico
Aracas Norte do Estado 10.001 a Funcionalismo 206mi
20.000 Publico
Campo Norte do Estado Acima de Comeércio, 1.317mi
Formoso 50.000 Industria e
Servico
Candeal Metropolitana de Feira 5.001 a Funcionalismo 65 mi
de Santana 10.000 Publico
Conceicdo do Sisaleira Acima de Comércio e 761 mi
Coité 50.000 Servico
Coragdo de | Metropolitana de Feira 20.001 a Funcionalismo 204 mi
Maria de Santana 30.000 Publico
Feira de Metropolitana de Feira Acima de Comércio 15.1533 3
Santana de Santana 50.000 mi
Itatim Recdncavo Baiano 10.001 a Pedreiras 345 mi
20.000
Macalbas Chapada Diamantina 40.001 a Comeércio e 410 mi
50.000 Servigo
Milagres Vale do Jequirica 10.001 a Funcionalismo 122 mi
20.000 Publico
Lauro de Regido Metropolitana Acima de Comercio 6.453 mi 6
Freitas de Salvador 50.000
Séo Recéncavo Baiano 40.001 a Industria 11.927 4
Francisco do 50.000 mi
Conde
S8o Gongalo | Metropolitana de Feira 40.001 a Comércio, 990 mi
dos Campos de Santana 50.000 Industria e
Servico
Souto Soares | Chapada Diamantina 10.001 a Funcionalismo 131 mi
20.000 Publico
Valente Sisaleira 20.001 a Funcionalismo 246 mi
30.000 Publico

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados extraidos do IBGE 2020.

Analisando o PIB dos municipios é possivel perceber que hd uma grande diferenca

na concentragdo de renda, este fato ocorre em virtude do tamanho do municipio, nivel de

desenvolvimento, geracdo de riqueza dentre outros fatores, nota-se que Feira de Santana

se encontra em terceiro lugar na colocacdo do PIB- Bahia e 0 municipio de Lauro de

Freitas ocupa o sexto lugar seguido de Sao Francisco do Conde quarto lugar os demais

municipios ndo foram encontrados no ranking divulgado pelo Portal Ba de Valor.




No estudo em tela detectou se que 58% dos municipios ndo possuem entidade
descentralizada, contra 42% que possuem entidade descentraliza. Entende- se por
entidade descentralizada a que corresponde a administragéo indireta, onde suas atividades
sdo desempenhadas por intermédio de outra pessoa juridica, ja o ente centralizado
representa a administracdo direta e suas atividades sdo por 6rgéo e agentes unicos do ente
federado. (Paludo 2010). Feira de Santana é o municipio que concentra 0 maior numero
de entidades descentralizadas. No que tange a previdéncia prdpria 76,5% ndo possuem
contra 23,5% que contam com esta entidade a saber sdo: Feira de Santana, Coragédo de
Maria, Sdo Franscisco do Conde, Campo Formoso.

Atender ao Decreto para a maioria dos municipios pesquisado é algo desafiador
pois apesar de 88,2 % dos municipios entrevistados j& possuirem plano de acao, o estudo
mostra que 0s municipios pesquisados em sua grande maioria ndo estdo aptos a execucao
do SIAFIC, 29,4% precisou criar legislacdo especifica para atender o decreto, 58,8% dos
municipios ndo utilizam o mesmo sistema para todos os poderes e 6rgdos, 76,5% ndo
possuem sistemas integrados, 23,5% ndo possuem sistema em nuvem, 17,6% nao
possuem magquinas que atendam aos parametros minimos, 35,3% ndo possuem uma boa
internet, 76,5% tem internet afetada por fatores climaticos. Quanto a operacionalizacdo
do SIAFIC 82,4% se declararam inaptos para atender o decreto em virtude de néo
conseguir efetuar os lancamentos em tempo real, além disto os sistemas ainda nao
possuem integracdo completa, alguns municipios ainda estdo contratando um software
que opere o SIAFIC, alguns outros relatam problemas nas rotinas internas e sistemas.

Nota-se que 0 SIAFIC exige o registro tempestivo dos fatos, no entanto o grande
gargalo encontra-se nos eixos estruturantes, haja vista que de forma geral, a informacéo
costumeiramente chega primeiro nas areas estruturantes a exemplo almoxarifado,
compras, patrimbnio e outros, para depois chegar a contabilidade o que provoca
intempestividade da informacdo. Deste modo é imprescindivel que haja um fluxo
operacional entre execucao e orcamento. Um outro ponto € o software, por si s6, ndo
garante a execucdo do SIAFIC, pois o sistema espelha aquilo que tem sido inserido, ou
seja, o profissional técnico deve estar atento aos procedimentos e prazos, ou seja se nao
houver mudancas de habitos, readequacdo de procedimentos ndo havera tempestividade.
Para além disto embora o Decreto, ndo trate dos padrdes minimos de qualidade para os
sistemas estruturantes entende-se que este deve seguir 0s mesmos padrdes estabelecidos

no predito Decreto.



O Decreto 10.540/2020 é uma verdadeira mudanca de chave nas administracdes
publicas municipais, haja vista que requer uma mudanca de costumes vivenciados
outrora. O conceito SIAFIC é muito mais amplo e complexo que um software de
integracdo contabil. Apesar de todas estas dificuldades evidenciadas na pesquisa um
ponto alto do decreto estd na capacitacdo e valorizacdo do servidor, haja vista ser
recomendavel que o administrador do SIAFIC seja do quadro efetivo e com formacéo
compativel com a responsabilidade e funcdo, alem da tempestividade e a integracéo das

partes.

DIFICULDADES NOS MUNICIP1OS BAIANOS

Os municipios brasileiros trabalham contra o tempo para a implantacdo do
SIAFIC, ao todo sdo mais de 5.500 municipios em todo o pais, a Bahia possui 417
municipios em sua maioria de pequeno porte, ou seja, populacdo inferior a 50.000
habitantes e com uma arrecadacdao infima, o que os faz trabalhar com orcamentos
contidos, diante disto reconhece-se que estes municipios ndo possuem estrutura
tecnoldgica adequada, tais como computadores modernos, sistema em nuvem, internet de
qualidade e muitos deles ainda possuem dificuldade em ter um corpo técnico devidamente
qualificado, posto isto, compreende-se que 0s impactos para 0s pequenos municipios vao
além da adaptacdo ao Decreto, haja vista que perpassam por questdes estruturais
importantes e que podem ser prejudiciais ao devido cumprimento do Decreto. Posto isto,
é salutar que haja investimentos em tecnologia e méo de obra qualificada.

Uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios- CNM
sobre a ado¢do do SIAFIC com mais de 3.400 Municipios respondentes mostra que
naqueles que terdo dificuldades em implantar o sistema Unico a alegacao € que precisam
de “Tempo hébil para implementar as modificagdes necessdrias” e que ndo ha
“Disponibilidade de um software no mercado que atenda a demanda de todos os 6rgaos”.
Além disso, 0s Municipios afirmaram que “Recursos Financeiros para implantar as
melhorias” ¢ a “Falta de alinhamento com a Camara de Vereadores” também estdo entre

as dificuldades presentes.

CONCLUSAO

O presente estudo teve como finalidade analisar a aptiddo dos municipios baianos
em atendimento ao Decreto 10.540/2020 que passou a vigorar a partir de janeiro de 2023,
para tanto foi realizada uma pesquisa através de formularios aplicados a 17 municipios



baianos onde detectou-se que apesar 88% destes municipios ja possuirem um plano de
acdo para implantacdo do SIAFIC 58% destes municipios ainda ndo estdo aptos a cumprir
0 Decreto a partir de janeiro de 2023.

O SIAFIC vai além de um software, representa tempestividade, integracdo das
partes, modernizacdo da gestdo municipal, valorizacdo do servidor dentre outros. Sendo
assim ndo h& mais espaco para cada setor fazer uma parte e no final colocar tudo em uma
peca Unica e apresentar aos 6rgdos de controle.

O Decreto 10.540/2020 veio para reinventar e redemocratizar administracao
publica municipal proporcionando maior transparéncia de seus atos. Paralelo a isto
acredita-se ser necessario maiores investimentos tecnoldgicos, e capacitacdo, sugere-se
uma provocagdo ao governo federal por parte dos municipios, onde venha-se solicitar
treinamentos para as equipes e recursos para a preparacao tecnoldgica.

Este trabalho ndo é taxativo, haja vista ndo haver aqui o esgotamento de todas as

fontes de pesquisa, mas servira de norte para pesquisas futuras sobre a tematica em tela.
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