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CORTES NO ORCAMENTO PUBLICO: UM ESTUDO ACERCA DOS EFEITOS NA
CAPACITACAO DE SERVIDORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS

RESUMO

O estudo analisou as consequéncias acarretadas nas agdes de capacitagdo de servidores publicos em decorréncia
dos cortes orcamentarios das Universidades Federais. Para tanto, realizou-se um estudo de caso em uma
Universidade Federal, através de pesquisa documental, onde foram analisados os montantes destinados para a
acdo de capacitacdo e os indicadores de qualifica¢do e capacitacdo utilizados pela institui¢do, do periodo de 2017
a 2021. A pesquisa revelou uma queda dos recursos destinados a capacitagdo, ocasionando uma diminuigéo
progressiva do nimero de servidores capacitados. Apesar dessa diminuicdo, verificou-se que houve uma relativa
evolugdo nos Indices de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD) e de Qualificagio do Corpo Técnico-
Administrativo (IQCTA) de 2017 a 2021. Ja o Indice de Capacitagio do Corpo Técnico-Administrativo
(ICCTA), apresentou queda entre os anos de 2017 e 2018, periodo em que os montantes or¢amentarios
destinados na LOA cairam praticamente pela metade, € um crescimento relativo em 2019 e 2020.

PALAVRAS-CHAVE: Capacitagdo de servidores publicos. Cortes no Or¢camento. Universidades Federais.

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do processo de globalizagdo, os ambientes onde as organizagdes estao
inseridas estdo cada vez mais competitivos e dindmicos. No caso das Universidades Publicas
cresceu o interesse pela forma como essas instituigdes lidam com as demandas proprias ao seu
ambiente organizacional, tendo em vista, principalmente, o cenario de crise fiscal no qual
estdo inseridas nos ultimos anos.

Por sua vez, é consolidado em estudos das ciéncias administrativas, o entendimento de
que as pessoas sdo o fator chave das organizagdes, a for¢ca motriz sem a qual ndo haveria
razdo de existir, j4 que por mais recursos que estejam disponiveis, sempre serd preciso a
existéncia de colaboradores que estimulem a producao e o consumo. Dessa forma, verifica-se
que as universidades, enquanto organizacdes, também dependem de pessoas para a realizagao
de suas atividades. E tendo em vista a sua atividade-fim, de geracdo e transmissdo de
conhecimentos, ¢ preciso ter professores e alunos que exercam esse processo, bem como
profissionais que deem o suporte necessario para a atuagdo daqueles. Percebe-se assim, que as
pessoas sdao a razao do sucesso de uma universidade, e sua producdo académica refletird a
qualidade institucional (SILVA et al., 2016).

Diante desse contexto, torna-se claro que os processos de capacitacdo fomentados
pelas universidades publicas aos seus servidores, adquire destaque incalculdvel para o
cumprimento da sua atividade-fim, pois contribuem para o desenvolvimento de competéncias
essenciais para o exercicio profissional. (SOARES et al., 2019). Para isto, as Instituigdes

Publicas Federais (IFES) contam com uma parcela do seu orgamento anual, direcionada



especificamente para acdes de capacitagdo do seu corpo docente e técnico-administrativo
(BRASIL, 2022).

Entretanto, segundo estudo do Instituto de Estudos Socioecondmicos divulgado em
abril deste ano, a area da educagdo perdeu R$ 8 bilhdes em termos reais de 2019 a 2021.
Somente a educagdo superior teve corte de quase R$ 6 bilhdes no orcamento das
Universidades, Institutos e Colégios Federais (INESC, 2021).

No ambito da Universidade Federal do Tocantins (UFT) a situagdo ndo ¢ diferente. A
instituicao sofreu cortes no orgamento direcionado a investimentos e ao custeio de despesas
correntes em cerca de R$ 60 milhdes, nos tltimos cinco anos. (UFT,, 2017; UFT,, 2022). Em
relagdo aos recursos destinados diretamente pelo Orcamento Federal para a capacitacao de
servidores publicos, esse nimero caiu em mais da metade, saindo de R$ 800 mil reais em
2017 para R$ 100 mil reais no presente ano (BRASIL, 2022).

Diante desse contexto, este estudo apresenta a seguinte pergunta problema: quais os
efeitos gerados na agdo de capacitagdo de servidores, mediante os cortes no or¢camento
publico da UFT?

A partir disso, buscou-se analisar as consequéncias acarretadas a acao de capacitacao
de servidores em decorréncia dos cortes no or¢amento publico da UFT direcionado para esta
acgao.

A metodologia baseou-se na andlise do or¢gamento publico da UFT, em especial, os
montantes destinados a agdes de capacitagdo de servidores publicos disponibilizados por meio
da Lei Or¢camentaria Anual ¢ consolidados no Plano de Distribuicdo Or¢amentaria anual da
Instituicdo, conforme informacdes dos relatorios de gestdo da Universidade. Ainda, buscou-se
analisar os indicadores utilizados para a area de capacitacdo de servidores, quais sejam o
Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD), o Indice de Qualificagio do Corpo Técnico
Administrativo (IQCTA) e o Indice de Capacitagio do Corpo Técnico Administrativo
(ICCTA), entre os periodos de 2017 e 2021.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O ORCAMENTO PUBLICO E O PROCESSO DE ALOCACAO DE RECURSOS DAS
IFES

Os servicos prestados pela administragdo publica garantidos pela Constituicdo Federal

(CF/88) como, saude, educacao e seguranca, sao custeados a partir dos recursos arrecadados



pelo Estado por meio, entre outros, da cobranca de tributos. Assim, para que esses recursos
sejam investidos de forma eficiente, os governos precisam apontar quais areas serao

beneficiadas por eles.

2.1.1 Orcamento publico federal

O orgamento publico ¢ um instrumento de planejamento utilizado pela administragido
publica a fim de prever as receitas que serdo arrecadadas e a partir dai autorizar quais
despesas poderao ser realizadas.

De acordo com Abreu (2014, p. 9) o orgamento publico € “o instrumento de gestdao de
maior relevancia e, provavelmente, o mais antigo da administragdo publica [...] utilizado pelos
governos para organizar os seus recursos financeiros”. No Brasil, o orcamento ¢ regido pela
Constitui¢ao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e leis relacionadas as finangas publicas,
compostas por leis complementares, ordinarias e por normas de funcionamento da Comissao
Mista Permanente (CAMARA, 2022).

Para a elaboragcdo do orcamento, o governo federal conta com trés instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Esses instrumentos sdo importantes, pois possibilitam que a
administracdo publica consiga melhor alocar os recursos arrecadados devolvendo a populacao
servigos publicos prestados com qualidade.

Segundo Giacomoni (2012), o PPA ¢ o instrumento orientador para a elaboracdo da
LDO e da LOA, pois ¢ onde se estabelecem as diretrizes, objetivos e metas. J& a LDO orienta
a elaboracdo da LOA, pois estabelece as metas e prioridades para aplicacdo dos recursos. Por
sua vez, a LOA ¢ o orcamento propriamente dito, onde ¢ descrito todo o fluxo das receitas e
das despesas.

Além de ter essa funcao gerencial, que € o planejamento do uso dos recursos publicos,
Abreu (2014) destaca trés outras fungdes ligadas ao orcamento publico: alocativa, distributiva
e estabilizadora. O autor define a fungdo alocativa como a possibilidade que o governo tem de
ofertar bens publicos a fim de desenvolver determinados setores econdmicos, no entanto,
alguns setores podem ser mais beneficiados em detrimento de outros, assim, cabe a
administracdo publica escolher onde melhor alocar esses recursos.

Quanto a fun¢do distributiva, o autor menciona que ¢ usada pelo governo para tentar

corrigir os desequilibrios regionais e sociais, fazendo com que os recursos cheguem até os



mais necessitados. E a funcdo estabilizadora consiste nas escolhas or¢camentarias onde o
emprego dos recursos econdmicos pode impactar no desempenho do setor privado.

Nesse sentido, a educacdo publica € um instrumento pelo qual o governo pode alocar
recursos a fim de interferir na desigualdade social promovendo desenvolvimento educacional
para aqueles que dificilmente se graduariam caso dependessem de sua capacidade financeira

para isso.

2.1.2 Or¢camento das IFES e Matriz de Alocacao de Recursos

As universidades federais sdo instituicdes criadas para o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensao sendo vinculadas ao MEC, e, portanto, em grande
parte, dependente financeiramente deste ministério.

O financiamento dessas institui¢des € regulamentado por legislacdo especifica com
destaque para a CF/88 e para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). As
universidades federais devem seguir a normativa de politica fiscal de educagdo superior
sujeitando-se ao or¢amento do MEC, que recebe os recursos e determina a parcela que devera
ser repassada a cada instituicdo, para o pagamento de suas despesas correntes, de capital e
com pessoal (SANTOS, 2020).

Assim, o governo federal ¢ quem define os tetos e os limites previstos na LOA tendo
como parametro informagdes sobre a “estimativa de gastos com pagamentos para servidores
ativos e inativos [...] e limites para Programas e/ou Acgdes Orcamentarias Especificas
definidas pelos Orgdos do Ministério da Educagio (MEC)” (ARAUJO, SIENA E
RODRIGUEZ, 2018, p.2).

Para isso, o governo federal publicou a Portaria n® 651/2013 que institucionaliza, no
ambito do MEC, a Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capital — Matriz OCC,
instrumento cuja fungdo ¢ promover a distribuicdo anual dos recursos destinados as IFES. O
artigo 3° da portaria estabelece que a composi¢do deste instrumento terd como base o nimero
de alunos equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores relativos ao
niamero de alunos matriculados e concluintes da graduacdo e pds-graduagdo de cada
universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de eficiéncia/eficacia RAP (relacao
aluno-professor) e os indicadores de qualidade dos cursos de graduacdo e pos-graduacao
baseados em sistemas de informagdo do Ministério da Educacao.

De acordo com Aratjo, Siena e Rodriguez (2018, p. 2) o proposito principal da matriz

¢ “assegurar o equilibrio da alocacdo orcamentaria entre as instituicdes com vistas a garantir a



estabilidade dos financiamentos e efetuar a distribuicdo de recursos a partir de critérios
previamente definidos e divulgados”.

Além das receitas oriundas de destinagdo do MEC, levantadas a partir da Matriz OCC,
as IFES também contam com recursos proprios obtidos, por exemplo, a partir de aluguéis dos
contratos de concessdo, multas decorrentes de aplicagdo de sangdes, convénios e a realizagdo
de concursos publicos.

No entanto, mesmo que as universidades federais consigam obter recursos advindos de
fontes proprias, sempre que ocorrem contingenciamentos or¢amentarios o planejamento
institucional acaba comprometido uma vez que os recursos disponiveis deverao ser realocados
para o atendimento de despesas mais urgentes retardando, assim, o cronograma de projetos

importantes que seriam realizados caso ndo houvesse tal interferéncia no orcamento.

2.1.2.1 Recursos destinados a capacitacao de servidores da UFT

Os recursos disponibilizados para a capacitagdo de servidores da Institui¢do, tanto
docentes quanto técnicos administrativos, sdo custeados por duas acdes de governo, 4572 e
20RK, descritas no Plano de Distribui¢ao Orgamentaria (PDO).

A acdao 4572 (Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagdo e Requalifica¢do) que faz parte do programa 0032 (Gestdo e Manutengdo do
Poder Executivo) tem programacao especifica com limites definidos pelo MEC. J4 a agdo
20RK (Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior) concede a universidade
uma maior discricionariedade de forma que os recursos disponibilizados para esta acao
também possam ser utilizados para gastos com capacitagao.

Desse modo, no PDO ¢ realizada a distribuicdo dos recursos em geral considerando o
orcamento fixado pelo Governo Federal. Assim, os valores destinados para o custeio de agdes
com a capacitagao de servidores sdo definidos anualmente de acordo com as necessidades da
unidade gestora e desde que estejam em consondncia com os objetivos estratégicos constantes

no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), detalhado para o ano.

2.2 CORTES ORCAMENTARIOS E CONTINGENCIAMENTO DE RECURSOS
PUBLICOS DAS IFES

A promulga¢do da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, permitiu

inserir no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias um novo regime fiscal com a



finalidade de limitar, de forma global, empenho ¢ movimentagdo financeira das despesas
primarias da Unido por 20 anos (BRASIL, 2016).

Entretanto, a ideia de teto fiscal para despesas publicas primarias ndo ¢ nova no
ordenamento juridico brasileiro. O art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF' ja trazia
em seu bojo esse tipo de medida, introduzindo o instrumento do contingenciamento, que pode
ser compreendido como um mecanismo de restricdo automatica e obrigatéria da execugao
orcamentdria através da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira (GALHARDO et
al., 2013). Segundo Gontijo (2010, p. 61), “o recurso contingenciado ¢ excluido do
cronograma mensal de execuc¢ao orgamentaria e financeira. O efeito disso se reflete no atraso
de execucao ou cancelamento de agdes aprovadas no or¢gamento”.

Apesar de ser um instrumento legal que o governo adota para limitar os gastos
publicos, como forma de assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio
financeiro, o contingenciamento org¢amentario apresenta consequéncias negativas para a
implementagao de politicas publicas. Além disso, tem sido objeto de criticas de pesquisadores
pela sua incidéncia nas despesas de natureza discriciondria, o que inclui investimentos e
outras despesas correntes e de capital.

Segundo Protasio e Bugarin (2004), o contingenciamento dos recursos publicos pode
gerar uma série de distorgdes, como a inversao das prioridades, fazendo com que os 6rgados
priorizem a execucao de agdes menos prioritarias a fim de forgar a liberacao de recursos, além
do endividamento causado por meio de atrasados, fazendo com que os fornecedores cobrem
precos acima dos vigentes.

No caso das instituigdes federais de ensino essa realidade nao ¢ diferente, pois essas
restricdes afetam o funcionamento dessas organizagdes, que sdo obrigadas a ofertar servicos
educacionais de alta qualidade com baixos custos. Oliveira e Corréa (2021), em estudo
realizado sobre o impacto orcamentario da Emenda Constitucional n® 95/2016 nas
universidades federais brasileiras, concluiram que o novo regime fiscal compromete o
funcionamento regular desses o6rgdos e que o contingenciamento das despesas terd reflexo no
crescimento e no acesso gratuito a Educagdo Superior.

Por meio da Tabela 01 pode-se verificar a execucdo das despesas discricionarias no
ensino superior, a fim de identificar os efeitos do contingenciamento sobre a execugdo
orcamentaria das instituicdes federais de ensino. De acordo com os dados do painel Siga
Brasil (2022), disponibilizado pelo Senado Federal, houve uma redugdo dos recursos

destinados para o ensino superior nos ultimos anos.



Tabela 01 - Evolucio anual das despesas autorizadas, executadas e contingenciadas no ensino
superior (Valor em reais indexado pelo IPCA)

ANO TOTAL TOTAL TOTAL
AUTORIZADO EXECUTADO CONTINGENCIADO

2017 46.100.000.000 43.700.000.000 2.300.000.000

2018 44.600.000.000 43.200.000.000 476.000.000

2019 44.500.000.000 42.900.000.000 1.100.000.000

2020 41.400.000.000 40.200.000.000 -

2021 37.700.000.000 36.200.000.000 -
2017-2021 -18,22% -17,16% -

(VARIACAO %)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do painel Siga Brasil (2022)

Percebe-se que entre 2017 e 2021, houve uma queda na execucgdo financeira do
recurso para o ensino superior de cerca de 7,5 bilhdes de reais, uma redugdo de 17,16%. O
maior volume de recursos or¢amentérios executados foi no ano de 2017, cujas despesas
chegaram a 43,7 bilhdes, havendo um decréscimo nos anos seguintes. Em relacdo ao
contingenciamento das despesas do ensino superior, em 2017 foi de 2,3 bilhdes, havendo uma
redugao em 2018 e voltando a aumentar, em 2019, para 1,1 bilhdes.

Com cortes sucessivos no orcamento do ensino superior nos ultimos 5 anos, somados
ao contingenciamento das despesas discriciondrias, sob o qual os 6rgaos t€ém autonomia para
gerir os gastos, as universidades vivem uma situagdo or¢camentdria que pode impactar
fortemente suas atividades académicas e administrativas. Mancebo (2017) destaca que as
universidades federais sofreram impactos profundos com cortes or¢amentarios e restricdo de
custeio de investimentos em projetos que comprometem o ensino, a pesquisa € extensio e
agravam a educacao no Brasil.

Silva e Araujo (2022), em analise da execugdo orcamentaria das universidades
federais no periodo de 2014 a 2020, também identificaram uma redugdo dos recursos de
custeio e investimentos na ordem de 26,77% e 81,95% respectivamente. Para os autores, as
politicas de austeridade fiscal intensificadas nos ultimos anos, principalmente apds a
aprovacao da EC 95/2016, impactam as politicas sociais, dentre elas, o financiamento das
universidades federais, pois as redugdes dos recursos ocasionam diversas dificuldades para
essas institui¢des, impedindo o desenvolvimento institucional e o avango social e educacional
do pais.

De acordo com Meyer, Bustamante e Batista Jinior (2019) o contingenciamento nas
universidades federais vem acompanhado de uma discricionariedade que se baseia em
critérios politico-ideoldgicos, sem fundamentagdao adequada e com falta de critérios gerais e

impessoais. Silva et al (2018) apontam como principais consequéncias para as instituigdes



federais de ensino superior, em um contexto de contingenciamento or¢amentario, a restricao
na execucdo das despesas, paralisagdo ou reducdo das atividades e investimentos e a
descontinuidade das obras, distor¢do no planejamento, redimensionamento ou interrupcao de
acOes previstas no planejamento estratégico e a falta de tempo habil para a execucdo do

or¢amento liberado no final do exercicio.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa consiste em um estudo de caso realizado na UFT cujo objetivo
principal foi conhecer os efeitos gerados nas agdes de capacitacdo de seus servidores apos
decorrentes cortes no or¢gamento publico da institui¢do. Quanto aos fins de estudo se enquadra
como exploratoria e descritiva, uma vez que tem por objetivo realizar uma busca por
informagdes a fim de desenvolver uma maior compreensdo sobre o assunto (LEAO, 2017;
VERGARA, 2010).

Quanto ao objetivo proposto, para que fosse contemplado, foi realizada pesquisa
documental aos Planos de Distribui¢do Or¢amentaria da UFT dos anos de 2017 a 2021 com o
objetivo de verificar os montantes or¢amentarios destinados a capacitagdo de servidores,
conforme a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Em seguida, procedeu-se a pesquisa nos relatorios de gestdo da Universidade dentro
do mesmo periodo considerado, visando conhecer os dados referentes a capacitagdo de
servidores em cada ano, quais sejam, o nimero de servidores capacitados em relagdo ao
quantitativo do quadro de pessoal e os indicadores utilizados pela instituicdo para a medigao
do desempenho na érea, descritos a seguir:

o Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD): mensura o nivel de qualificagdo do
corpo docente por meio da ponderacdo do nimero de pessoas em cada nivel de titulacdo:
doutorado, mestrado, especializagdo e graduagdo. O indicador varia no intervalo continuo de 1
a 5. Quanto mais proximo de 5, melhor (UFTc, 2021).

® Indice de Qualificagio do Corpo Técnico-Administrativo (IQCTA): mensura o nivel
de qualificagdo do corpo técnico, por meio da ponderagdo do niimero de pessoas em cada
nivel de titulacdo: doutorado, mestrado, especializacdo, graduagdo, ensino médio e ensino
fundamental. O indicador varia no intervalo continuo de 1 a 5. Quanto mais proximo de 5,
melhor (UFTc, 2021).

o Indice de Capacitagdo do Corpo Técnico Administrativo (ICCTA): mensura o nivel de

capacitacdo do corpo técnico. O indicador varia no intervalo continuo de 1 a 4. Quanto mais



proximo de 4, melhor. Este indicador em particular obteve alteracdo na forma de calculo
utilizada pela institui¢do a partir de 2021 (UFTc, 2021).

Apesar da utiliza¢do de dados quantitativos, a pesquisa classifica-se como qualitativa,
pois ndo teve o proposito de realizar calculos estatisticos, € sim andlises interpretativas com o

suporte dos dados numéricos.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio dos dados coletados, é possivel observar uma queda nos recursos destinados
para capacitacdo de servidores da UFT, vindos da agdo 4572 (Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo). O Gréafico 1 indica que em
2021 o recurso recebido pela instituicdo equivalia a 14,51% do que foi recebido em 2017,
como reflexo do corte orcamentario vivido por parte das IFES nos ultimos anos, corroborando

com os achados de Silva e Aratjo (2022).

Grifico 1 — Recursos previstos na LOA x Recursos gastos com capacitaciao de servidores
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Fonte: Elaboracao dos autores (2022)

Destaca-se que, em 2018 e¢ 2021 os volumes gastos sdo maiores que 0s recursos
recebidos na agdo 4572, em virtude de acréscimos realizados pela propria Universidade, com
recursos distribuidos para acdes de capacitacdo oriundos do Plano de Distribuicdo
Orgamentaria da IFE. Tais aportes chegaram a cerca de R$ 270.000,00, uma tentativa de

diminuir os impactos negativos apontados por Mancebo (2017) em relagdo a pratica do eixo



ensino, pesquisa e extensdo, nos quais baseiam-se a oferta de servigos das universidades
publicas brasileiras.

Entretanto, o Grafico 2 indica que tais tentativas por parte da institui¢do ndo foram de
todo uteis, ja que se verifica uma diminuigdo progressiva no numero de servidores
capacitados durante o periodo analisado. De 2017 a 2018 € possivel observar uma diferenca
menos impactante, porém a partir de 2019 esse numero caiu em mais de 50% da quantidade
do primeiro ano de andlise. Ha de se ressaltar, que em 2020 parte das atividades universitarias
foram paralisadas em virtude da pandemia do coronavirus, porém os relatorios de gestdo
(UFT., UFTq, 2021) da institui¢do indicam que as capacitacdes continuaram a ocorrer de
forma online. Considerando ainda que, em 2021 houve um acréscimo de recursos proprios

para o orcamento da capacitacdo de servidores, esse numero poderia ter sido menor.

Grafico 2 — Numero de servidores da UFT x Nimero de servidores capacitados por ano

2500
1997 2050 2087 2014 2033
2000
1641
1453
1500
1000
700 664 619
500
0
2017 2018 2019 2020 2021
M Total de servidores Servidores capacitados

Fonte: Elaboracdo dos autores (2022)

Compete destacar que no primeiro ano analisado, cerca de 82% do quadro de pessoal
da IFE participou de alguma agdo de treinamento em servico, em 2021, por sua vez, menos da
metade foi capacitada.

Ja por meio da andlise dos indices de qualificagdo e capacitagdo utilizados pela IFE
em seus relatdrios de gestao, observa-se no Grafico 3 que, apesar da queda no quantitativo de
servidores capacitados ano a ano, houve uma relativa evolugdo nos indicadores durante o
periodo analisado. Os Indices de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD) e de Qualificagio
do Corpo Técnico-Administrativo (IQCTA) cresceram cerca de 0,35 pontos de 2017 a 2021.



Grifico 3 — Indices de Qualificacio e Capacitaciao por ano
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Fonte: Elaboragdo dos autores (2022)

E destacado que a qualificacdo dos servidores acontece por processos que nio sio
abrangidos diretamente pela capacitacdo laboral, uma vez que diz respeito mais aos niveis de
escolaridade, cursos formais de especializacdo, mestrado e doutorado, que as acdes de
treinamento em servico em si, apesar destas contribuirem indiretamente para que os
servidores busquem o aumento da qualificacdo. Assim, tais indicadores (IQCD e IQCTA)
sugerem que os servidores da institui¢do continuam a buscar o aprimoramento continuo para
suas habilidades de servico, ainda que fora do ambiente laboral.

O Indice de Capacitagdo do Corpo Técnico Administrativo (ICCTA) por sua vez,
obteve uma variagao diferente dos demais, pois de 2017 a 2018 verifica-se uma queda de 0,19
pontos, periodo em que os montantes or¢amentarios destinados na LOA cairam praticamente
pela metade e a instituicdo realizou um aporte or¢amentario com recursos proprios, que ainda
assim nao foi suficiente para disponibilizar o mesmo valor que no ano anterior.

Ja em 2019 e 2020 houve um crescimento relativo de 0,19 pontos. Em 2021 a
instituicdo alterou a metodologia de célculo do indicador, sendo este o primeiro ano a
considerar o indice na nova férmula. Desse modo, ndo ¢ possivel realizar o comparativo com
0s anos anteriores, porém ¢ possivel apontar que hd necessidade de se concentrar maiores
esforcos para elevacao deste indice (UFTc, 2021) uma vez que ele se encontra relativamente
baixo diante do limite considerado na formula, que ¢ 4.

Ainda que a institui¢do tenha alterado a férmula de célculo do ICCTA no ano de 2021,
o resultado dos indicadores nos anos anteriores em relagdo ao quantitativo de servidores

capacitados em a¢des ministradas pela institui¢ao, sugerem que o quadro de pessoal ndo tem



se limitado a participar das iniciativas de treinamento apenas no ambito da IFE,
principalmente ao se considerar a evolucao na carreira dos docentes e técnicos administrativos

em educagdo, condicionada a participacdo em agdes de capacitagdo e qualificagdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar as consequéncias acarretadas nas agodes
de capacitagdo de servidores publicos em decorréncia dos cortes no orcamento publico da
UFT por meio da verificagdo dos montantes destinados as agdes de capacitagdao
disponibilizados por meio da LOA, e dos indicadores de qualificacdo e capacitacao dos
servidores utilizados pela institui¢do (IQCD, IQCTA e ICCTA), dos periodos de 2017 a 2021.

A capacitacdo de servidores publicos ¢ uma ag¢do de suma importincia para o
desenvolvimento de competéncias individuais e organizacionais, que contribuem para a
melhoria do desempenho das instituigdes de ensino e, os cortes or¢gamentdrios aliado ao
contingenciamento das despesas discricionarias, ocorridos nos ultimos anos, tem afetado o
desenvolvimento dessas e outras atividades.

A pesquisa revelou que houve uma queda expressiva dos recursos destinados para
capacitacdo de servidores da UFT, ocasionando em uma diminui¢ao progressiva no niamero
de servidores capacitados durante o periodo analisado, mesmo com aportes realizados pela
propria universidade. Observa-se que, a partir de 2019 o niimero de servidores capacitados
reduziu em mais de 50%, em comparagao ao ano de 2017, onde cerca de 82% do quadro de
pessoal da IFE participou de alguma agdo de treinamento em servigo.

Em relacdo a andlise dos indices de qualificacdo e capacitacdo utilizados pela IFE,
verifica-se que, apesar da queda no quantitativo de servidores capacitados ano a ano, houve
uma relativa evolu¢io nos indicadores durante o periodo analisado. Os Indices de
Qualificagcdo do Corpo Docente (IQCD) e de Qualificagdao do Corpo Técnico-Administrativo
(IQCTA) cresceram cerca de 0,35 pontos de 2017 a 2021. Entretanto, ¢ importante destacar
que esses indices ndo sdo abrangidos diretamente pela capacitagdo laboral, mas pelos critérios
formais de qualificagdo, como especializa¢do, mestrado e doutorado, o que sugere que os
servidores da instituicdo continuam a buscar o aprimoramento continuo para suas habilidades
de servico, ainda que fora do ambiente de trabalho.

Por outro lado, o Indice de Capacitagdo do Corpo Técnico Administrativo (ICCTA),
apresentou uma queda de 0,19 pontos entre os anos de 2017 e 2018, periodo em que os

montantes or¢amentarios destinados na LOA cairam praticamente pela metade. Ja em 2019 e



2020 houve um crescimento relativo de 0,19 pontos. Os dados apresentados no ano de 2021
nao foram considerados em razao de mudanca na metodologia de calculo do indicador.

Os resultados obtidos contribuem significativamente para o diagnostico da execucao
orcamentdria das acdes de capacitagdo de servidores publicos, assim como, permite a
elaboragdo de estratégias de longo prazo para avaliar possiveis caminhos que possam diminuir
os impactos advindos dos cortes ou contingenciamento desses recursos, mas ainda apresenta
algumas limitagdes. Diante disso, propde-se como sugestdo para pesquisas futuras a
realizagdo de novos estudos que considerem um recorte temporal maior e uma ampliacdo da
amostra, com a inclusdo de outras IFES na pesquisa, de forma a possibilitar uma analise mais

consolidada e com maior abrangéncia sobre o tema.
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