X Encontro Brasileiro de Administragcao Publica Brasilia - (DF) EBAP
2023

X Encontro Brasileiro de Administracdo Publica.
ISSN: 2594-5688
secretaria@sbap.org.br

SBAP Sociedade Brasileira de Administracéo Publica

Programa LUmen: inovacédo e sustentabilidade energética no Poder Judiciario de Roraima

Janaine Voltolini De Oliveira, Cristévao José Suter Correia Da Silva, Reubens Mariz De
Araujo Novo, Alcenir Gomes De Souza, Klissia Michelle Melo Oliveira

[ARTIGO] GT 16 Administracdo da Justica e Desafios de Gestdo no Poder Judiciério

X Encontro Brasileiro de Administragdo Publica, Brasilia - DF - 05/06/2023
Sociedade Brasileira de Administragdo Puablica Brasil



Programa Lumen: inovacdo e sustentabilidade energética no Poder

Judiciario de Roraima

Resumo

O artigo apresenta o Programa Lumen, uma inovagdo com foco na sustentabilidade energética no extremo
norte do Brasil, implementada pela Gestao 2021 — 2023 do Tribunal de Justica de Roraima. A partir da
transicdo para um padrdo energético fotovoltaico (energia solar), em todos os prédios, o Poder Judicidrio
Roraimense torna-se, em 2023, o primeiro ¢ unico Tribunal de Justica do Brasil (e talvez do mundo) a
produzir e consumir energia limpa, segura e renovavel em 100% de suas unidades, feito este que
repercute direta e positivamente em toda a sociedade, uma vez que traz intimeros beneficios
socioambientais e econdmicos que impactam ndo apenas localmente, mas ao planeta. A partir de estudo
técnico preliminar, que apontou para a viabilidade do projeto, foram alocados recursos para sua execugao,
considerando todas as etapas de implementagdo. Como resultado, tem-se a instalagdo de 3.353 modulos
fotovoltaicos em 12 prédios localizados em 8 municipios do Estado, que juntos ja acumulam mais de
414,9 MWh produzidos, evitando que, aproximadamente, 22.855 arvores fossem cortadas, a queima de
166,2 toneladas de carvao ou 414,3 toneladas de CO, fossem emitidos na atmosfera.

Palavras-chave: Energia Solar. Inovagdo. Meio Ambiente. Poder Judiciario. Responsabilidade
Socioambiental.

Introducio

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 considera o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e direito de todos. Neste sentido, incumbe ao Poder Publico e a coletividade sua
defesa e preservacao para as atuais e futuras geracoes.

Atento aos preceitos da Carta Magna, ha muitos anos, agdes voltadas a
sustentabilidade ambiental fazem parte do cotidiano do quadro de pessoal e do quadro
auxiliar' do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), que além fomentar atividades de
educacdo ambiental, realiza e apoia diversas outras a¢des?, tais como a doa¢do de mudas
de arvores nativas para o incentivo ao reflorestamento e/ou arborizagdo das cidades;
instalacdo de bebedouros industriais de pressdo, em substituicdo ao consumo de agua
mineral envasada; cancelamento da distribuicdo de copos descartaveis de plastico (para
agua e café) e substituicdo, quando imprescindivel, por copos biodegradaveis;
implantag¢do de coleta seletiva, com recolhimento, em ecopontos distribuidos em todos
os prédios, de pilhas e baterias para uma correta destinagdo, evitando seu descarte em

lixo comum, com possibilidade de contaminagdo do solo e da &gua; coleta seletiva

1 De acordo com a Resolugdo n® 400/2021, do Conselho Nacional de Justi¢a, compde o quadro de pessoal
magistrados(as) e servidores(as) efetivos, requisitados(as), cedidos(as) e comissionados(as) sem vinculo;
integram o quadro auxiliar estagiarios(as), terceirizados(as), juizes(as) leigos(as), trabalhadores(as) de
serventias judiciais privatizadas, conciliadores(as), voluntarios(as) e jovens aprendizes.

2 Disponivel em: https://estrategia.tjrr.jus.br/inicio/sustentabilidade/acoes.




solidaria®, com separagdo de residuos solidos e doagdo para cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, pratica que se destina também ao fortalecimento da geragdo de
emprego ¢ renda para familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica;
participacao em atividades de limpeza de mananciais de rios, com retirada de toneladas
de lixo anualmente; captagdo e reuso de dgua das chuvas; incentivo ao uso de copos ou
canecas individuais, reducdo de impressdes no papel, uso racional de agua, energia
elétrica e produtos de limpeza e higiene, entre outras.

Todas estas acdes encontram fundamento na Resolugao n® 400/2021, do
Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito
do Poder Judicidrio, bem como, na Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P),
um programa do Ministério do Meio Ambiente que tem por objetivo estimular as
institui¢des publicas do pais a implementarem praticas de sustentabilidade, com
preservacdao do meio ambiente e otimizagao da utilizagdo dos recursos publicos.

Considerado o Tribunal de Justi¢a Estadual mais verde do pais em 2020, pelo
Balango Socioambiental do Poder Judiciario, do Conselho Nacional de Justica — CNJ
(Brasil, 2020), o TIRR inovou ao fixar uma meta que parecia inalcangavel em primeira
andlise, especialmente num contexto econdmico e sanitario atravessado pela pandemia
de Covid-19: ser o tinico Tribunal de Justica brasileiro (e talvez do mundo) a utilizar
energia limpa e renovavel em 100% de seus prédios.

Diante disso, o Plano de Gestdo 2021-2023* do Poder Judiciario de Roraima foi
elaborado tendo como um dos seus objetivos “apresentar as estratégias que garantam as
mudangas substanciais para a atuagdo do Judiciario” (TJRR, 2021, p.7). O documento,
que congregou as metas para o biénio, concentrou esfor¢os de todas as areas da
institui¢do para consecucdo de projetos e agoes definidos em 4 pilares estratégicos de
atuagdo, sendo: 1. Gestdo Estratégica de Pessoas; 2. Acesso a Justica; 3. Governanga; 4.
Inovacdo e Sustentabilidade, este ultimo objeto do presente trabalho.

Selou-se, portanto, a compreensao de que “promover na cultura organizacional
inovacdo como um valor intrinseco a conducdo das atividades constitui um dos
diferenciais da gestdo” (TJRR, 2021, p. 22), entendendo que “inovar ndo abrange
somente o uso de tecnologias, mas principalmente a adogdo de métodos de trabalho
aperfeicoados, novas formas de atender os clientes e melhores sistemas e processos”

(TJRR, 2021, p. 22).

3 Nos termos da Resolugdo n® 400/2021, do Conselho Nacional de Justiga.
4 Disponivel em: https://estrategia.tjrr.jus.br/planos-e-projetos/planos-de-gestao.




(...) inovacdo significa a implementagdo de ideias ou sugestdes de melhoria
que gerem valor para o negdcio, simplificando os processos de trabalho e o
acesso do cidadao aos servigos prestados, contribuindo diretamente para o
aumento da eficiéncia, eficicia e efetividade da instituicdo (TJRR, 2021, p.
22).

Diante disso, contemplou-se no Plano de Gestao 2021-2023, no Pilar Estratégico
Inovagdo e Sustentabilidade, o desafio de “Promover a inovacdo com sustentabilidade”.
Para tanto, 3 iniciativas foram delineadas:

1. Adotar um novo portal do Poder Judiciario, com adocao de um layout, que
permita melhor prestagdao de informagdes aos cidaddos, com potencial de ampliagao do
acesso a justica, uma vez que por meio da ferramenta toda a sociedade toma
conhecimento da carta de servigos ao cidadao, como emissdo de certidoes, consultas
processuais, peticionamento eletronico, bem como, tem acesso a horarios de
funcionamento das unidades administrativas e judiciais, formas de contato, licitagdes,
legislacdo, processos seletivos, concursos publicos, portal da transparéncia etc.

2. Implantar o “Juizo 100% digital”, reconhecendo que o uso das tecnologias
digitais de informagdo e comunicacao — TDIC, representam uma importante ferramenta
para fomentar a inovagdo, um diferencial que garante maior disponibilidade das
informacdes, servigos e sistemas essenciais da justica, além de assegura-los com a
devida confiabilidade.

3. Adotar um novo padrao energético — Energia Solar, objeto deste artigo e que
recebeu alta prioridade na gestdo, uma vez que tratou-se de implantar um padrao de
energia limpa, renovavel e sustentavel, que contribui significativamente para a melhoria
da qualidade de vida, com preservagao dos recursos naturais.

O reflexo dessa mudanca de paradigma congrega resultados tanto na economia
de custos, que poderdo ser superiores a R§ 2 milhdes por ano em contas de energia,
podendo este valor ser utilizado como um incremento de receitas, quanto na preservacao
do meio ambiente, mantendo o TJRR num lugar privilegiado de institui¢do social e
ambientalmente responsavel.

Para a consecu¢ao do projeto de adogao do novo padrao energético do Tribunal
de Justica de Roraima, cuja transi¢do aconteceu gradativamente, foi aberto um processo
administrativo no Sistema Eletronico de Informacdo (Sei!), sendo necessdria a
colaboracao de diversos atores institucionais durante os Estudos Técnicos Preliminares
(ETP), Etapas da Contratacao e Fiscalizagdo da execucdo das obras e demais operagdes

e Monitoramento dos Resultados.



O Gerenciamento do Projeto ficou a cargo do Nucleo de Projetos e Inovagao
(NPI), unidade responsavel pelo acompanhamento da execucao dos projetos do Plano de
Gestao e onde se encontra em atividade o Laboratorio de Inovagao do Poder Judiciario
de Roraima (Inovajurr).

Por todo o exposto e buscando explicitar de maneira clara e objetiva a iniciativa,
este trabalho se organiza em trés momentos distintos: no primeiro, aborda a crise
energética em Roraima e a urgente necessidade de se pensar novas formas de produgao
e consumo de energia; no segundo, explicita o desenvolvimento do projeto que originou
o Programa Lumen, do TJRR e, por tltimo, demonstra os resultados alcancados e seus
beneficios a curto, médio e longo prazos, tanto do ponto de vista econdmico quanto

social e ambiental.

1. A crise energética em Roraima e a responsabilidade socioambiental no TJRR

O suprimento de energia elétrica do Estado de Roraima sempre foi uma questdo
delicada e permeia o cenario politico ha décadas, sem grandes avangos, especialmente
dos pontos de vista econdomico e socioambiental. Historicamente, o fornecimento de
energia elétrica para o Estado era realizado por meio da importacdo de energia de um de
seus paises vizinhos, a Venezuela, com quem faz fronteira ao norte e cujo contrato de
fornecimento, por meio do Linhdo de Guri®, se estendeu entre os anos 2001 e 2019.

Isto porque, o Estado mais setentrional do pais, localizado na regiao amazodnica,
compde um cenario complexo de Sistema Isolado®, em que figura como o tnico do
Brasil ndo integrado ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Em 2018, com a desestatizacao da distribuidora Eletrobras de Roraima, esta foi a
leildo e arrematada pelo consércio Oliveira Energia/Atem. Em seguida, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) transferiu o controle acionario da Boa Vista
Energia S.A. para o consorcio supracitado, tendo a Eletrobras Distribui¢do Roraima,
agora Roraima Energia, se firmado com a tnica distribuidora do estado.

O agravamento da crise politica-econdmica (ou humanitiria) na Venezuela,

trouxe ainda mais problemas para Roraima. Isto porque, o Estado

5 Tratava-se de uma parceria entre Brasil e Venezuela, em que foi construida uma linha de transmissio de
706 quildometros de extensdo ligando Boa Vista ao complexo hidrelétrico de Guri/Macagud, em Puerto
Ordaz, na Venezuela (SANT’ANA, 2019, online).

6 De acordo com o art. 2°, IIT do Decreto n°® 7.246, de 28 de julho de 2010, Sistemas Isolados sdo sistemas
elétricos de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica que, em sua configuracdo normal, ndo
estejam eletricamente conectados ao Sistema Interligado Nacional — SIN, por razdes técnicas ou
economicas (BRASIL, 2010).



(...) passou a sofrer com um problema ainda maior de falta de energia
elétrica: em marco de 2019, a Venezuela interrompeu completamente o
fornecimento de eletricidade para Roraima. Isso forcou o estado a utilizar
apenas a energia localmente gerada, que ¢ 72% mais cara que a anteriormente
importada e que totaliza R$1,6 bilhdo por ano (SCHUTZE, HOLZ e
ASSUNCAO, 2020, p. 17).

Neste cendrio, a populagdo se viu obrigada a conviver com constantes quedas de
energia. Eram perdas de eletrodomésticos e eletroeletronicos, queimados pela
inconstancia energética (ABASTECIDO..., 2021, online) que causou prejuizos
incalculaveis também para as industrias, aos comércios e servigos e populacao em geral.
Em meio a tudo isso, o Poder Publico, num movimento de informatizacao de seus
servicos, deixava de realizar atendimentos, além de sofrer com atrasos e perda de
informacdes, entre outros prejuizos. Ressalte-se que tais situagdes ainda fazem parte do
dia a dia da populagdo, ainda que em menor frequéncia.

Segundo a ANEEL, o problema estava na falta de manutencdo de Guri, o que
ocasionou, em 2018, um recorde de blecautes ou apagdes elétricos no estado, tendo sido
registrados, pela agéncia, 33 apagoes elétricos em 2017, 85 em 2018 e 37 apagodes
elétricos em 2019. Além deste aspecto, o linhao nao tinha a capacidade de geracao de
energia suficiente para o atendimento da demanda apresentada pelos municipios de
Roraima (SCHUTZE, HOLZ e ASSUNCAO, 2020).

Em razdo disto, e visando afastar o risco de desabastecimento, a ANEEL e o
Ministério de Minas e Energia (MEE) decidiram, de forma emergencial em 2019, que as
usinas termelétricas assumissem quase toda a geracdo de energia de Roraima, que ja
possuia a Usina Hidrelétrica de Jatapu, situada no municipio de Caroebe, e agora conta
com a Usina Termelétrica Jaguatirica II, inaugurada em 2021.

Desde entdao, Roraima depende quase que completamente da energia gerada por
usinas térmicas movidas a combustiveis fosseis, como o gas natural e a queima do 6leo
diesel, combustivel destilado de petrdleo, com volume queimado superior a 1,05 milhao
de litros de diesel por dia (RORAIMA..., 2022, online), que evitam a situagdo cadtica
de um possivel desabastecimento, contudo, geram impactos negativos diretos ao meio
ambiente e as finangas publicas, uma vez que se trata de uma geracdo de energia cara e
extremamente poluente, computando toneladas de didéxido de carbono (CO,), didxido de
enxofre (SO,), entre outros gases, que sdo emitidos na atmosfera e que, além de
prejudicar a saude humana, contribuem para o ocasionamento de mortes por doencas

cardiovasculares, sdo fatais ao processo de aquecimento global, entre outros aspectos,



que ameagam a manutengdo de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Como solucdo definitiva para o problema energético do Estado de Roraima, o
estudo de Ponte (2018) apresenta outras possibilidades, como usinas de biocombustivel,
energia solar, energia eolica ou a instalagdo do Linhao de Tucurui, com 721 quilémetros
de extensdo e que permitiria a interligacdo ao Sistema Elétrico Nacional mas que
esbarra, hd mais de 1 década, em questdes ambientais e indigenas, j& que sua constru¢ao
atravessaria a area indigena Waimiri-Atroari, localizada entre os estados de Roraima e
Amazonas. H4 ainda o projeto de constru¢ao da Usina Hidrelétrica Bem-Querer, que
seria implantada no municipio de Caracarai, mas que enfrenta problemas de efetivagao
em razdo dos possiveis impactos sociais, econdmicos e ambientais previstos por
especialistas (SOUZA et al., 2022).

Considerando todos esses aspectos, as favoraveis condig¢des climaticas do Estado
de Roraima, localizado no extremo norte do pais, tem-se a energia solar como
alternativa viavel de energia renovavel, capaz de contribuir com uma geragdo limpa,
segura e socioambientalmente correta.

Segundo Barroso e Guerreiro (2017, p. 23-24),

O recurso solar, segundo estimativas de irradiagdo global horizontal (GHI)
obtidas do modelo de transferéncia do Brasil-SR (vide Nota Técnica n°® EPE-
DEE-NT-032/2017) na regido de Boa Vista ¢ da ordem de 5,1 kWh/m?/dia,
valor este considerado nas andlises. Dados disponiveis na 2* edi¢ao do Atlas
Brasileiro de Energia Solar, lancado em agosto de 2017, indicam que
localidades a Norte da Capital podem apresentar indices de irradiagdo
superiores, devendo ser consideradas preferenciais para instalacdo de
empreendimentos fotovoltaicos, consideradas as restrigdes socioambientais
da regido.

Endossando tal afirmagdo, o engenheiro eletricista Frederico Peird, consultor do
Forum de Energias Renovaveis, conclui que o custo de geracdo de energia pelas
termelétricas de Roraima ¢é superior a R$ 1 bilh@o ao ano em razao do uso do 6leo diesel
e que, em contrapartida, “a duragdo da radiacdo solar € igual em todas as épocas do ano
em Roraima. O nivel de insolagdo também ¢ alto devido a regido estar acima do
Equador, local do globo que recebe mais raios solares, o que facilita a producdo de
energia solar (SISTEMA..., 2021, online) e traria economia substancial aos cofres

publicos.

2. O Programa Lumen do Tribunal de Justica de Roraima: energia limpa e
renovavel no extremo norte do Brasil

A adocdo de novos padrdes energéticos encontra motivagdo na necessidade



mundial de posicionar o planeta num caminho mais sustentdvel e resiliente para as
futuras geracgdes. Para tanto, a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU,
2015) consolida um plano de agdo que envolve 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas globais interconectadas, a serem atingidas até 2030,
pensadas coletivamente e que refletem “um apelo global & agdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente € o clima e garantir que as pessoas, em todos o0s
lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”.

Entre seus objetivos, o ODS 7 reconhece a importancia de “assegurar o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos” (ONU,
2015), ao passo que traga metas focadas na transi¢do energética, de fontes ndo
renovaveis e poluidoras, para fontes renovaveis e limpas, justamente o que se buscou
durante a ideagdo do Programa Lumen, do TJRR.

Além deste, o Programa Lumen atende aos ODS 9 e 16, que dizem respeito ao
fomento a inovacdo e a promoc¢do de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a justi¢a para todos e construgao
de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU, 2015).

Importa destacar, para além dos ODS, que as metas de inovacdo e
sustentabilidade definidas pelo TJRR encontram alinhamento na Resolugdo n°
325/2020, que trata dos macrodesafios da Estratégia Nacional do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) 2021 — 2026, na Estratégia Institucional do Poder Judiciario Roraimense’
para o mesmo sexténio, bem como na Resolugdo n® 395/2021, que Institui a Politica de
Gestao da Inovagao no ambito do Poder Judiciario.

Outro importante marco diz respeito a ja citada publicacdo da Resolugdo n°
400/2021, do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a politica de
sustentabilidade no &mbito do Poder Judicidrio e explicita, no art. 3°, qual compreensao

devemos ter acerca das agdes de sustentabilidade, considerando que sdo

I — acdes de sustentabilidade: praticas institucionais que tenham como
objetivo a promogdo de comportamentos éticos € que contribuam para o
desenvolvimento ambiental, social, cultural e econdmico, melhorando,
simultaneamente, 0 meio ambiente ¢ a qualidade de vida do quadro de
pessoal e auxiliar do Poder Judiciario, da comunidade local e da sociedade
como um todo (CNJ, 2021, online).

Neste sentido, conclama, no art. 2°, os 6rgaos do Poder Judiciario a adotarem
9 2

(...) modelos de gestdo organizacional com processos estruturados que
promovam a sustentabilidade, com base em a¢des ambientalmente corretas,

7 Disponivel em: https://www.idis.org.br/dilema-empresarial-como-medir-o-impacto-de-projetos-
socioambientais/




economicamente viaveis e socialmente justas e inclusivas, culturalmente
diversas e pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 2021b).

Para tanto, a politica supramencionada, que também dispde sobre a necessidade
dos orgdos do Poder Judicidrio estabelecerem seus Planos de Logistica Sustentavel

(PLS), define, no art. 2°, que

§ 1° As agdes ambientalmente corretas devem ter como objetivo a redugéo do
impacto no meio ambiente, tendo como premissas a redu¢do do consumo, o
reaproveitamento e reciclagem de materiais, a revisdo dos modelos de padrdo
de consumo e a analise do ciclo de vida dos produtos.

§ 2° As agdes economicamente viaveis devem buscar critérios de eficiéncia
continua dos gastos, levando em consideracdo a real necessidade da
compra/contratagdo dentre as propostas mais vantajosas (analise custo-
beneficio) para sustentagdo da instituicdo, tendo em vista as inovagdes nos
processos de trabalho.

§ 3° As agdes socialmente justas e inclusivas devem fomentar na institui¢ao e
em agdes externas a ado¢do de comportamentos que promovam o equilibrio e
o bem-estar no ambiente de trabalho, por meio de atividades voltadas ao
cuidado preventivo com a saude, acessibilidade e inclusdo social dos quadros
de pessoal e auxiliar.

§ 4° As agdes culturalmente diversas t€m como objetivo respeitar a variedade
e a convivéncia entre ideias, caracteristicas, géneros e regionalismos no
ambiente de trabalho (CNJ, 2021, online).

Diante disto, o TJRR tem como objetivos, com o Programa Lumen, manter seu
alinhamento com as diretrizes de sustentabilidade, uma vez que a utilizacdo de energia
solar fotovoltaica reduz o consumo de energia oriunda de fontes com maiores impactos
ao meio ambiente, bem como, reduzir a0 minimo os gastos com o custeio de energia
elétrica necessaria a prestacao jurisdicional, com um retorno do investimento esperado
em torno de até 5 anos®.

Ressalta-se que o elevado indice de radiacdo solar (requisito fundamental para
obten¢do da energia solar através do efeito fotovoltaico’, de acordo com Braun-
Grabolle, 2010, p. 41) no pais e especialmente em Roraima, unidade mais setentrional
do Brasil, justifica e potencializa o olhar para essa solucdo também pelo Poder
Judiciario. Convém assinalar que o conceito de energia solar fotovoltaica consiste na
energia elétrica gerada através da conversdo direta da luz do sol. Essa geracdo ocorre
através de placas solares fotovoltaicas que captam a luz do sol incidente e difusa, ou
seja, a luz que atinge diretamente sobre elas e também a luz ao redor (BRAUN-

GRABOLLE, 2010).

8 De acordo com os Estudos Técnicos Preliminares da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do TIRR.

9 Os termos técnicos relativos aos sistemas de conversdo fotovoltaica de energia radiante solar em
energia elérica estdo contidos na Norma Técnica (NBR) 10899:2020, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.



Para a consecu¢do do objetivo e motivado pela necessidade do uso racional de
energia elétrica na prestagdo jurisdicional, sendo necessaria para iluminagao, seguranca,
refrigeragdo e uso de diversos equipamentos indispensdveis como computadores, data
center, elevadores, dentre outros, se mostrou imperiosa a contratacdo de empresa
especializada para instalagdo de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica
conectados a rede (on-grid"), visando suprir as necessidades do Tribunal de Justica de

Roraima, cujo consumo, em 2021, pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Consumo de energia, gasto e area de telhado dos prédios pertencentes ao

Poder Judiciario (janeiro/2021)

Unidade Local Consumo Consumo | Area de
(KWh) (RS) telhado
(m2)
Forum Civel Advogado Sobral 33.116 22.789,37 | 1.767,65
Pinto
Foérum Criminal Ministro 50.502 31.569,46 | 2.070,06
Evandro Lins
1* e 2% Varas da Infancia e da 5.618 3.933,46 410,05
Juventude
. Vara da Justica Itinerante'! 5.188 3.286,00 -
1° grau
Comarca de Mucajai 4.653 3.223,18 687,18
Comarca de Caracarai 3.829 2.929,71 934,55
Comarca de Rorainopolis 3.635 2.782,74 977,15
Comarca de Pacaraima 1.983 1.522,94 776,79
Comarca de Bonfim 3.179 2.224,13 44277
Comarca de Alto Alegre 3.841 3.253,82 1.036,61
Comarca de Sao Luiz 3.194 2.211,51 910,81
2° grau | Palécio da Justica Des. Robério 25.514 16.767,83 965,20
Nunes dos Anjos

10 Optou-se por uma aquisi¢do com instalagio de um sistema de captagdo solar do tipo ‘on grid’
procurando-se obter um melhor aproveitamento solar com menor custo, uma vez que ndo necessita de
bancos de baterias, alinhado com a tendéncia atual de utilizagdo desse modelo de aproveitamento.

11 O prédio da Vara da Justica Itinerante encontra-se anexo a Sede Administrativa Luiz Rosalvo
Indrusiak Fin.



Apoio | Prédio Administrativo Luiz 46.688 29.573,97 598,10
indireto | Rosalvo Andrusiak Fin

Total 190.940 126.068,12 | 11.576,92

Fonte: Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Subsecretaria de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA/TJRR. Destaca-se que no més de janeiro ha uma reducdo do consumo de energia em virtude do
recesso forense, entre os dias 1 ¢ 6.

Em relacdo aos beneficios esperados, ¢ possivel analisar e destaca-los em 2
principais dimensdes: ambiental e econOmica. Tais dimensdes estdo inter-
relacionadas, com justificativas que entrelacam ambas, fundamentadas ainda por
diretrizes legais, que podem ser melhor compreendidas a partir dos elementos abaixo
relacionados.

a. ambiental: a geracdo de energia elétrica por meio de fontes limpas e
renovaveis, com sistemas de pequeno porte e proximos da carga a ser suprida,
contribuem para a redugdo do impacto local sobre o meio ambiente. Dentre as fontes
de energia consideradas limpas e renovaveis, a energia solar apresenta-se como a
forma mais vidvel para suprir parte do consumo de energia elétrica do TJRR, fazendo-
se uso da area de cobertura disponivel nas unidades e do recurso solar abundante no
Estado de Roraima.

b. conceitual: as informagdes disponiveis no Atlas Brasileiro de Energia Solar
(PEREIRA et al, 2017) e no Centro Brasileiro de Energia e Mudangas do Clima —
CBEMO", confirmam o enorme potencial brasileiro para energia solar. Também
indicam que o Estado de Roraima apresenta altos valores de irradiagao solar. Em
estudos sobre o potencial de geragdo distribuida fotovoltaica em Boa Vista, observam
que esta capital, a Uinica do pais localizada acima da linha do Equador, possui alto
indice de insolacao, distribuido de forma uniforme durante todas as estagdes do ano ¢
com reduzida variagao diaria.

c. econémico: ressalta-se que, para tornar a energia solar fotovoltaica atrativa,
foi regulamentado pela ANEEL o sistema de geragdo distribuida (GD), de modo que a
energia produzida sendo maior que a consumida, o excedente ¢ injetado na rede da
distribuidora e quando o consumo proprio € maior que a geracao, a distribuidora supre
o déficit. A rede da distribuidora passa a funcionar como se fosse uma bateria,

armazenando e devolvendo energia, sendo a “moeda de troca” a unidade de consumo

12 https://centrobrasilnoclima.org/




de energia elétrica, kWh (quilowatt-hora). Quando a quantidade de energia gerada for
superior a quantidade de energia consumida, os créditos gerados podem ser
compensados pelo prazo de até 60 meses. Isso significa que a energia gerada em
periodos de sol pode ser utilizada para compensar o consumo dos periodos sem sol, de
forma que o gasto final de energia da edificacdo seja reduzido a apenas uma taxa
minima (em sistemas de baixa tensdo) ou a demanda contratada (em sistemas de média
tensdao). Quando o consumidor possui mais de uma unidade consumidora em seu
CPF/CNPJ, ele pode utilizar os créditos excedentes em uma unidade para compensar
em outra, flexibilizando esse fluxo de créditos conforme a necessidade. Essa
modalidade de compensac¢do ¢ denominada autoconsumo remoto. Desta forma, uma
unidade consumidora do TJRR, pode ter um gerador solar fotovoltaico instalado,
dimensionado para o atendimento do seu consumo, de forma integral ou parcial, e até
mesmo sendo possivel, em caso de geracdo excedente, a utilizacdo dos créditos para
abater os valores das contas de outras edificacdes do TIRR, vez que se encontram na
mesma area de abrangéncia da concessionaria.

d. retorno do investimento: em estudo realizado acerca do tempo de retorno
do investimento, sabe-se que o consumidor médio da classe residencial tem retorno em
aproximadamente 10,4 anos. Na classe Poder Publico, como o caso do TIRR, chega-se
a um tempo de retorno de 5,1 anos.

Sobre este aspecto, cabe destacar que o valor do investimento para implantagado
do Programa Lumen do Tribunal de Justica de Roraima foi de R$ 8.063.044,45
advindos de suplementag¢do or¢amentaria realizada, em 2021, pelo Governo do Estado
de Roraima.

Outro ponto que merece atengao diz respeito a divisao dos projetos em diversos
procedimentos administrativos em virtude das especificidades de cada edificacdo, que
englobam projetos e metodologias de execucdo distintas. Ademais, algumas
edificagdes apresentaram necessidade de adequagdes estruturais para a implantacao
dos moédulos fotovoltaicos.

Por fim, 2 indicadores de sucesso do projeto foram priorizados: o primeiro, a
avaliagdo sistematica da implantacdo e execucdo de todas as etapas de transi¢do do
padrao energético do TJRR e o segundo, que diz respeito a mensuragdo € comparacao
periddica dos custos com a energia viabilizada pelo sistema solar implantado nos

prédios do Poder Judicidrio roraimense.



3. Resultados

Desde julho de 2022 o TJRR vem inaugurando suas “usinas” de energia solar,
conforme se observa na Tabela 2. Ao todo, foram inauguradas, até janeiro de 2022, 11
unidades, restando pendente apenas 1, na capital Boa Vista, que possui previsdo de
inaugurac¢do na primeira quinzena de abril de 2023.

Cumpre ressaltar que 100% das unidades do interior do Estado ja funcionam
com energia solar e produzem, em relagdo ao consumo, um excedente que sera
transferido para utilizacdo nos prédios da capital de Roraima. Em relacdo a distancia

geogréafica, estas unidades estdo localizadas conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2 - Distancias (Km) rodoviarias entre a capital Boa Vista e as Comarcas

do Interior de Roraima

Comarca Distancia da capital Municipios Atendidos
de Roraima (Km)
Alto Alegre 89 Alto Alegre
Bonfim 135 Bonfim e Normandia
Caracarai 155 Caracarai
Mucajai 55 Iracema e Mucajai
Pacaraima 220 Amajari, Pacaraima e Uiramuta
Rorainépolis 298 Roraindpolis
Sédo Luiz 320 Caroebe, Sdo Jodo da Baliza e
Sao Luiz

Fonte: BRASIL, 2014.

Todas as analises técnicas acerca da viabilidade e retorno do investimento
necessarias a formacdo de registro de pregos para eventual contratacdo de empresa
especializada para execucdo do projeto constam devidamente demonstradas nos
estudos elaborados pela Subsecretaria de Infraestrutura (SINFRA), da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica (SIL), que estabeleceu, para inser¢do do projeto no Plano de

obras institucional:



- a especificacdo pormenorizada do servigo, observando as caracteristicas de
mercado;

- e elaboragdo do projeto executivo a ser desenvolvido;

- ajuntada de documentacao obrigatodria;

- identifica¢do dos parametros dos sistemas;

- elaboragdo e analise de laudos estruturais;

- instalagdo do sistema;

- comissionamento;

- treinamento;

- projeto AS BUILT;

- quantidade demandada e levantamento de mercado;

- critérios de sustentabilidade;

- normas regulamentadoras;

- locais de execucao dos servigos.

Assim, o sistema solar instalado nos prédios proporcionara desconto permanente
junto a distribuidora de energia, aplicando-se as unidades consumidoras registradas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, do Tribunal de Justica de Roraima, com
reducdo dos valores gastos com energia elétrica.

Conforme se observa na Tabela 3, o processo de implantagao de energia solar
em cada unidade do TJRR, considerou etapas e prazos previstos distintos, de acordo

com a previsao estabelecida no Termo de Referéncia do projeto.

Tabela 3 — Instalacao de sistema de geracao de energia solar fotovoltaica conectados a
rede (on-grid) no Tribunal de Justiga de Roraima (2022-2023)

Data de Qtd. de Qtd de Média de
instalacao Unidade Comarca painéis | inversore | Pproducio
solares s mensal
(KWh)*
28/7/2022 | Forum Juiz Mucajai 140 2 10.325,6
Antonio de Sa
Peixoto"
1* ¢ 2* Varas da
15/9/2022 | Infancia e da Boa Vista 100 2 7.174,8
Juventude

13 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/15963-programa-lumen-tjrr-inaugura-sistema-de-geracao-
de-energia-solar

14 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16069-programa-lumen-varas-da-infancia-e-juventude-sao
primeira-unidade-da-capital-com-energia-solar




23/9/2022

Forum Juiz Paulo
Martins de Deus"

Caracarai

144

10.915,1

7/10/2022

Forum Advogado
Humberto Teles
Machado de
Sousa'®

Pacaraima

140

8.689,8

7/11/2022

Forum Ottomar de
Sousa Pinto!’

Alto Alegre

177

6.827,1

25/11/202
2

Forum Criminal
Ministro Evandro
Lins e Silva'®

Boa Vista

512

16.076,6

13/10/202
2

Forum Des. José
Lourencgo Furtado
Portugal

Rorainépoli
S

177

7.516,2

21/1/2023

Sede
Administrativa
Luiz Rosalvo
Andrusiak Fin"

Boa Vista

650

32537,6

25/1/2023

Forum Juiz
Umberto Teixeira

Sdo Luiz

177

7.897.,9

Foérum Ruy
Barbosa®

Bonfim

150

4.213,6

2/2/2023

Palacio da Justica
Des. Robério
Nunes do Anjos —
2% Instancia

Boa Vista

331

21.846,0**

abril/2023

Foérum Civel
Advogado Sobral
Pinto

Boa Vista

655

43.623,0%**

Fonte: Subsecretaria de Infraestrutura e Logistica.

*Dados retirados do sistema de monitoramento nos meses de geragdo ininterrupta.

**Dados estimados devido a inexisténcia de leituras de geragdo real.

Verifica-se ainda que, ap6s confrontar os dados obtidos entre as tabelas 1 e 3,

existirdo unidades consumidoras onde a geragao sera superior ao consumo meédio, assim

como UC’s onde o oposto acontecerd. Diante desse cenario, destaca-se uma das

vantagens da geragdo distribuida conectada a rede (on grid), que se trata do

15 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16089-programa-lumen-tjrr-inaugura-usina-de-energia-

solar-na-comarca-de-caracarai

16 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16126-programa-lumen-tjrr-inaugura-usina-de-energia-

solar-na-comarca-de-pacaraima
17 https:/npi.tjrr.jus.br/index.php/noticias/1 81 -programa-lumen-comarca-de-alto-alegre-recebe-usina-de-

energia-solar

18 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16233-forum-criminal-ja-esta-funcionando-com-energia-

solar

19 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16347-programa-lumen-usina-de-energia-solar-e-

inaugurada-no-predio-administrativo
20 https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16350-programa-lumen-tjrr-inaugura-mais-duas-usinas-de-

energia-solar-nas-comarcas-de-bonfim-e-sao-luiz




gerenciamento do fluxo de créditos pelo consumidor. Nesse contexto, nas unidades
onde a geragdo se mostra insuficiente, os créditos acumulados serdo utilizados para
proporcionar uma maior redugdo econdmica e facilitar o rapido payback.

Ressalta-se, por fim, que todas as inauguracdes foram realizadas na presenca de
membros da Gestdo do TJRR, magistrados(as), servidores(as), colaboradores(as) e
estagidrios(as) e cobertas pelo Nucleo de Comunicagdo e Relagdes Institucionais -

NUCRI, com ampla repercussao nacional.

Consideracoes finais

A adocdo da energia solar pelo Tribunal de Justi¢ca de Roraima conforme Plano
de Gestao 2021 - 2023 representa contribuicao significativa para a sustentabilidade dos
recursos naturais € melhoria da qualidade de vida de todos que ali atuam ou acessam
Seus Servigos.

Desde a instalagdo da primeira unidade, em julho de 2022, o TJRR j4 registra
uma economia financeira superior a R$200.000,00 somando-se os descontos em contas
de energia elétrica e os créditos acumulados. Um importante aspecto em termos
ambientais ¢ percebido quando verifica-se que comparativamente a outras fontes de
energia, foram evitados os cortes de cerca de 22.855 arvores, a queima de 166,2
toneladas de carvao ou ainda, que 414,3 toneladas de CO, deixou de ser emitido na
atmosfera.

Espera-se que a atitude inovadora do TJRR atraia a atencdo de outras
institui¢des para a importancia do uso racional do dinheiro publico, bem como, do meio
ambiente, ¢ que esta iniciativa sirva de exemplo para outros projetos da mesma

natureza.
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