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Estratégias de fomento ao controle social para ampliar a legitimidade e a

integridade das contratacoes publicas.

Resumo:

A nova Lei de Licitagdes trouxe entre suas inovagdes a previsdo de um sistema de gestdo compartilhada com a
sociedade da execu¢do de contratos, possibilitando a interacdo da sociedade com o poder publico e com
representantes dos contratados. Essa é uma inovagdo, que pode ampliar a participagdo na sociedade no
acompanhamento das contratagdes publicas, aumentar a legitimidade democratica desses processos e prevenir
desvios de integridade. Entretanto, corre-se o risco desse dispositivo ser interpretado de forma restrita pelo Poder
Publico, pois as contrata¢des publicas ainda sdo vistas pela burocracia como nicho eminentemente técnico. Este
relato busca propor inciativas estruturadas que possibilitem e deem efetividade a essa participagdo da sociedade
civil nas contratagdes publicas, como a implementacdo de Comissdes de Acompanhamento de contrata¢des
especificas; o aumento da transparéncia das informagdes desses contratos; a mobilizagdo e a formagao da sociedade
civil para que possa exercer o controle social das contratagdes de forma efetiva.
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Introducio

O controle social e a ampliacao da participacdo dos cidaddos junto a gestao publica tem
sido um tema importante de estudos e de experiéncias praticas no Brasil, especialmente apds a
constitui¢do de 1988, que marcou o fim de um ciclo de governos ndo democraticos.

Percebe-se que algumas politicas publicas e procedimentos da gestdo publica tem
envolvido uma maior participagdo da sociedade civil, como nas areas de saude e educagdo,
talvez por ter um impacto acentuado e direto no cotidiano das pessoas, ou por existir um
conjunto de organizagdes da sociedade civil que historicamente tem como pauta essas
tematicas. Todavia, percebe-se que em algumas politicas publicas e fluxos administrativos, hé
ainda certa resisténcia em ampliar a participagdo de cidadaos nesse processo, como na area de
infraestrutura ou nos 6rgdos que atuam na area financeira.

O fluxo das contratacdes publicas ¢ outro exemplo de um processo da gestdo publica
que ainda ¢ pouco permeado por iniciativas que permitam uma maior participagao dos cidadaos
por meio do controle social. Apesar do grande avanco experimentado nas ultimas décadas
quanto a transparéncia, verifica-se que este, em geral, ¢ um processo de caminho unico de
informagdes, e hd poucas iniciativas que permitam o controle social com um nivel maior de
dialogo e participagao dos cidadaos. Reconhecido como processo com grande contetudo técnico
e com a existéncia de legislacdo complexa, em geral a contratacao publica € vista como area
para atuacdo de servidores do aparelho burocratico estatal e em geral as informagdes
divulgadas, ndo possuem uma maior preocupacdo em estar expressa de forma clara e em
linguagem cidada.

Entretanto, apesar de reconhecer a grande carga técnica no fluxo das contratagdes



publica, a participagdo social pode ampliar a legitimidade democratica, com um maior
alinhamento ao interesse publico. A participagdo cidadd pode também ter grande impacto na
integridade das contratagdes publicas, atividade administrativa com alto risco de corrupgao,
pois “além do volume de transacdes e dos interesses financeiros em jogo, os riscos de corrupcao
sdo exacerbados pela complexidade do processo, pela estreita interagdo entre funcionarios
publicos e empresas e pela multiplicidade de partes interessadas.” (OCDE, 2016, p.6)

A participacdo social pode complementar o trabalho técnico realizado pelos gestores
publicos, contribuindo com o olhar do cidaddo em aspectos concretos e finalisticos das
contratacdes publicas, que muitas vezes podem passar despercebidos por servidores focados no
fluxo burocratico.

Assim, este relato tem o objetivo propor agdes que possam fomentar a participagao dos
cidadaos no fluxo das contratagdes publicas, por meio do controle social. Para isso, inicialmente
buscou-se destacar a importancia do controle social e da existéncia de instituigdes participativas
que possibilitem essa participagdo. Em seguida buscou-se destacar a importancia da
participagdo social no fluxo das contratacdes publicas. Por fim, delineou-se um conjunto de
estratégias, como recomendagdes que possam ser estruturadas pela administragcdo publica, e

que permitam viabilizar e fomentar uma maior participacdo social nas contratagdes publicas

1. Controle Social e Instituicdes participativas.

O termo ‘controle social’ tem sua origem no campo da sociologia, com um significado
abrangente, como a forma por meio da qual a sociedade garante que a conduta de seus
individuos esteja alinhada aos padrdes e valores estabelecidos, quer seja exercido pelo poder
governamental ou pela propria sociedade.

Na teoria politica contemporanea, esse termo ¢ usualmente utilizado para expressar a
atuacdo da sociedade civil de forma a garantir que seus individuos e institui¢des atuem para o
alcance do interesse publico, entendendo o termo “sociedade civil” com o significado do
conjunto de cidadaos, entidades, movimentos, associagdes civis, € outros tipos de organizacdes
autonomas que ndo tém uma vinculacdo direta com a estrutura governamental. Assim o
controle social passa a ser adotado como o controle da sociedade, em sentido estrito como nao-
governamental, sobre a instituicdes do Estado, especialmente as governamentais. Nesse
contexto o termo controle social ¢ utilizado como algo distintivo do conceito de controle
governamental, que € o exercido pelas instituigdes que compdem o aparelho governamental.

Neste trabalho utiliza-se o conceito de controle social como mecanismos que permitem “a



participagdo da sociedade nas decisdes e na forma de gerir as politicas publicas” (MARTINS;
MARQUES, 2016, p.150).

Alinhado a ideia de controle social aqui trazido, destaca-se a importancia de se destacar
outro conceito interrelacionado a este, que € de fundamental importancia para abordagem deste
trabalho, que ¢ o conceito de legitimidade. Legitimidade tem sido adotada como conceito, com
diversas abordagens, dependendo da area da ciéncia estudada. O conceito de legitimidade pode
ser alinhado a ideia de que determinadas condutas/decisdes sao realizadas por meio de processo
e pessoas que tem a competéncia formal para realiza-las, ou por pessoas reconhecidas pelos
demais como representante de determinados grupos e/ou interesses envolvidos. No Estado
democratico brasileiro, no sentido mais estrito a legitimidade muitas vezes ¢ alinhada a ideia
de escolha eleitoral de representantes, que com isso adquirem a autorizacao para o exercicio do
poder.

Destaca-se que neste trabalho busca-se usar a ideia de legitimidade ligada a ampliagao
da participagdo dos diversos atores sociais interessados em determinadas politicas publicas,
para permitir o alinhamento das decisdes ao interesse publico. Assim, a legitimidade pode ser
entendida como o “dever de observar que nao basta verificar se a lei foi cumprida (legalidade),
mas se o interesse publico foi efetivamente alcancado (legitimidade)” (VIEIRA e BARRETO,
2019, p. 80). Diante disso, defende-se que a legitimidade, enquanto alinhamento ao interesse
publico, pode ser vivenciada por meio da ampliagdo da participag@o dos diversos atores sociais
interessados em determinadas politicas publicas, nos processos de tomada de decisdo dessas
politicas.

Voltando a discussdo sobre controle social, percebe-se que este pode ser exercido
também em arranjos participativos em que haja a atuagdo concomitante da sociedade civil e do
governo, como no caso dos Conselhos de Politicas Publicas, orgcamentos participativos. A
discussdo sobre o controle social, o estabelecimento de instituicdes participativas (IP) e
desenhos institucionais que permitam uma maior participagdo da sociedade junto a
Administragdo Publica tem sido pauta no Brasil, especialmente no final do século XX, com o
periodo de redemocratizacao e a nova constitui¢ao federal de 1988. (AVRITZER, 2008)

Independentemente dos ciclos em que essas instituigdes participativas adquirem maior
ou menor relevancia enquanto espagos de participagdo cidada, parece cada vez mais
hegemonica a ideia de que ¢ necessario ampliar a participagao cidada, como forma de aumentar
a intensidade dos sistemas democraticos representativos, pois “quanto mais se insiste na
formula cléssica da democracia de baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo

de a extensdo da democracia ter trazido consigo uma enorme degradag¢do das praticas



democraticas.” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.42)

Intimeras experiéncias participativas surgiram e se aprofundaram como as Conferéncias,
Conselhos de Politicas Publicas e os Orcamentos participativos (AVRITZER, 2008) além de
diversas experiéncias de consultas publicas e audiéncias publicas,. Mais recentemente
ampliam-se [P como as Ouvidorias publicas e outros canais que possibilitam uma participacao
digital mais individualizada do cidaddo, como as consultas publicas digitais, Conselho de
usudrios do servigo publico.

Além da pluralidade IP, amplia-se o debate também sobre a efetividade dessas
iniciativas participativas (PIRES, 2011). Portanto ao se discutir sobre ampliar os espagos
participativos deve-se pensar também em estratégias que permitam ampliar a sua efetividade
dessas IP junto as politicas publicas governamentais.

Para refletir sobre acdes para aumentar a efetividade das iniciativas de controle social
busca-se refletir sobre as dimensdes estabelecidas em estudos de PAIVA (2015), que podem

categorizar as diversas agdes planejadas para ampliar o controle social, que sdo:

a) Motivacao — para que haja o controle social ¢ fundamental que se estimule
a vontade dos cidaddos em participar junto ao poder publico. Nesta dimensao,
discute-se como estimular os cidaddaos a agir, individualmente ou
coletivamente, na busca da garantia de interesses publicos, por meio do
desenvolvimento de uma cultura cidada.

b) Arranjo participativo — espago para a participag@o. Trata-se da concepcao
de canais efetivos que permitam o didlogo entre cidadaos e poder publico. Esta

dimensao requer a existéncia de institui¢cdes participativas que permitam ao
cidadao exercer a sua participagdo junto ao Estado;

c) Informacido — instrumento para o exercicio do controle social. Esta
dimensao requer a garantia da transparéncia, que possibilita um fluxo continuo
e agil de informagdes, entre a sociedade civil e o Estado.

d) Formacao — a participag¢ao da sociedade civil junto ao poder publico seréd
tdo mais efetiva quanto melhor for o conhecimento dos cidaddos sobre os
mecanismos, espagos € instrumentos que possibilitam essa participacao. Esta
dimensao requer um processo de aprendizagem para a participacdo e também
sobre o funcionamento da administragdo publica e das politicas publicas.
(PAIVA, 2015, p.102)

Nesse caso, parte-se da ideia de que “essas dimensdes coexistem em intensidades
variadas em qualquer atividade de controle social. Assim, para a efetivagao do controle social
¢ necessario atuar no desenvolvimento dessas varias dimensoes, que sao interrelacionadas.”
(PAIVA, 2015, p.102)

Apesar da existéncia de instituicdes participativas em diversas areas da Gestdo Publica,

percebe-se que em diversas areas ainda ha uma auséncia de inciativas que permitam uma maior



participagdo do cidadao. Uma dessas areas ¢ a de contratagdes publicas, muitas vezes destacada
com um processo excessivamente técnico, a ser desenvolvido por uma burocracia profissional
e em que tem fluxo com um alto nivel de detalhamento juridico, o que dificultaria a participagao

dos cidadaos.

2. Participac¢io social nas contratacdes publicas

O ciclo em que esta imerso o processo de contratagdes publicas pode ser definido de
forma resumida em trés etapas: Planejamento; selecdo do fornecedor (licitacdo); e execugao
contratual. O processo de contratagdes da Administragdo publica brasileira, apds a constituicao
de 1988, tem desenvolvido inimeras inciativas para se ampliar a transparéncia, especialmente
da fase de escolha do fornecedor (licitagdo). Apesar desse incremento da transparéncia,
iniciativas de arranjos participativos que permitam de fato uma participagdo mais efetiva da
sociedade no acompanhamento das contratacdes publica sdo restritas.

A participagdo social no fluxo das contratacdes publicas tem sido cada vez mais
percebida como importante. Por exemplo, a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) estabeleceu em 2018 uma metodologia para avaliagdo dos Sistemas de
Compras Governamentais nos paises, € um dos indicadores dessa metodologia ¢ a verificacao
do engajamento direto da sociedade civil nesse fluxo (OCDE, 2018). Esse indicador procura
verificar a existéncia de regulamentos e politicas publicas que permitam uma maior participagao
dos cidaddos, em termos de consultas, observagdo e monitoramento, desde a fase de
planejamento das contratagdes, entendendo que “a transparéncia e o envolvimento da sociedade
civil fortalecem a integridade nas compras publicas” (OCDE, 2018, p.53).

Nessa linha, a nova Lei de licitagdes e contratos administrativos (LLCA), Lei n°
14.133/21, aprovada em 2021, manteve prerrogativas de participacao do cidadao em termos de
impugnacao de editais de licitacdo, apesar de ndo ter mantido o dispositivo que permite os
cidaddos impugnarem precos que identificassem que estavam acima do mercado.

Destaca-se que a nova Lei de Licitagdes trouxe dispositivos que podem gerar uma
oportunidade para a implantagdo de inovagao no ambito de arranjos participativos no processo
das contratacdes publicas. A LLCA estabelece a implementagdo do Porta Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) que apesar de ter o foco na ampliagdo da transparéncia da

contratagdo, prevé a necessidade de implementagao de ferramenta que possibilite a



comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do contratado
designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento” (Lei 14;133/21, Art. 174, §3°, Inciso VI, alinea C);

Este dispositivo da Lei ¢ muito claro ao estabelecer que o PNPC deve possuir ferramenta
que possibilite a comunicagdo entre a sociedade civil e os responsaveis pela execugdo dos
contratos, inclusive a representantes dos contratados. Entretanto, indica a necessidade de
regulamentacdo especifica para esse dispositivo, o que traz a possibilidade de cada ente do
Poder Publico interpretar o dispositivo de forma mais abrangente ou mais restrita.

A existéncia de um espago para dialogo entre sociedade civil, governo e empresa
contratada, ao longo da execucdo do contrato pode amplificar a participagdo do cidadao no
acompanhamento das contratagdes publicas. Entretanto, ha também o risco de que na
regulamentacdo especifica, esse dispositivo seja implementado apenas com o foco na
transparéncia, sem permitir a possibilidade de um maior dialogo entre sociedade civil e governo
no metaprocesso da contratagao publica.

Diante da importancia do controle social e da participacdo da sociedade civil para
ampliar a legitimidade democratica da gestdao publica acredita-se que os entes governamentais
possam regulamentar esse dispositivo de forma a instituir um espago participativo efetivo para
a sociedade, contribuindo com a qualidade da gestdo das compras governamentais € com a
reducdo dos desvios e irregularidades, tdo comuns nesse fluxo. Para isso € necessario que o
Poder Publico, ao regulamentar este dispositivo possa entende-lo como um espago de interacao
efetiva com a sociedade, e concomitantemente estabeleca estratégias que permitam dar

efetividade a este arranjo participativo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

3. Recomendacdes para a implementacio de Instituicées participativas nas

contratacoes Publicas.

Como discorremos anteriormente a area de licitacdes e contratos da gestdo publica
carece ainda da existéncia de arranjos participativos que permitam ampliara a participagdo do
cidaddo no fluxo da contratacdo. Entretanto, a nova Lei de Licitacoes e Contratos a
obrigatoriedade da existéncia de um Portal Nacional de Compras Publicas que prevé a
implementa¢do de um sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacgdes
referentes a execucdo do contrato que permita, entre outras coisas, uma comunicacio entre a
populagdo e representantes da Administragdo e do contratado, designados para prestar as

informacdes e esclarecimentos pertinentes. A implementacao efetiva desse dispositivo pode ser



uma oportunidade para se construir novos arranjos participativos.

Destaca-se que a finalidade do Portal de compras publicas disposto na nova Lei ndo visa
apenas ampliar a transparéncia do fluxo das compras governamentais, mas traz a exigéncia para
um espaco de “comunicagdo entre a populacdo e representantes da Administragdo e do
contratado designados” (Lei 14;133/21, Art. 174, §3°, Inciso VI, alinea C), o que pressupde nao
apenas um fluxo de informac¢ao no sentido governo-sociedade, mas a possibilidade de espago
que permita a sociedade civil interagir com o governo e portanto acompanhar e incidir no fluxo
da contratagao publica.

Portanto a reflexdo desse trabalho vai no sentido de que esse dispositivo da nova Lei de
Licitagdes e Contratos ndo seja interpretado de maneira restrita como mera exigéncia de uma
ferramenta tecnoldgica que se amplie a transparéncia, mas que seja um espago que possibilite
a incidéncia da sociedade civil no controle social das compras governamentais, possibilitando
o controle social que resulte no aumento da confianga publica, mais efetividade, legitimidade e
integridade nas compras governamentais.

Além do desafio para que a ferramenta de participagdo seja de fato implementada no
Portal Nacional de Contatagdes Publicas, para que haja efetividade desse dispositivo quanto a
ampliacdo da participagdo social é necessario que a administracdo publica desenvolva outras
acdes, estabeleca um movimento assertivo e mobilize a sociedade para de fato exercer o
controle social das contratagdes publicas.

Assim, para estruturar iniciativas de fomento ao controle social em paralelo ao
desenvolvimento da ferramenta de gestdo compartilhada do PNCP a administra¢do publica
pode desenvolver estratégias nas dimensdes arranjo participativo, informacdo, formacao e

motivagdo, propostas por PAIVA (2015) como as recomendadas nas se¢des a seguir.

3.1 — Comissao de Acompanhamento da Contratacdo Publica — Dimensao Arranjo
Participativo

Pode-se definir como primeira estratégia a propria existéncia de uma instancia
participativa que va além de uma ferramenta do PNPC. A proposta de estratégia ¢ entdo que se
configure Comissoes de acompanhamento em torno de contratos especificos cadastrados no
PNCP, assim a populacdo escolheria participar de acordo com a motivacdo ou ndo, para
acompanhar determinada compra governamental. Portanto cada cidaddo poderia se cadastrar
para participar da Comissao de Acompanhamento de quantos contratos tivesse interesse.
Devido a diversidade de contratos publicos, pode-se realizar a iniciativa apenas em

determinados contratos, com um recorte, por exemplo, em termos de valor, do tipo de objeto



ou de importancia social da contratacao.

Ressalta-se que a ferramenta de gestdo compartilhada prevista no PNCP em uma
interpretagdo literal indica a incidéncia apenas na fase de execugdo contratual, todavia esse
espago de participagdo poderia ser aberto ainda na fase de planejamento da contratagdo, de
forma que a sociedade pudesse contribuir ainda nessa etapa que permite impactar a propria
definicao do objeto ou a propria decisdo de contratar.

Partindo-se da ideia de impactar na etapa de execu¢do contratual, apds a definigao do
objeto e do seu fornecedor, a medida que a compra fosse cadastrada no Portal, poderia haver a
interagdo da populagdo. Como ferramenta do PNCP, a participagdo dessas comissdes poderia
ocorrer por canais digitais, entretanto o ente governamental, de acordo com a capacidade
operacional, com o tipo de compra e dos atores cadastrados na Comissao poderiam providenciar
reunides presencias sobre determinados detalhes da contratagdo. A participagdo cidada
ocorreria por meio de cadastros individuais, tornando a participagao direta. Obviamente por nao
conter filtros de admissibilidade pode ser também um espaco de participagdo de movimentos
sociais, associacoes, conselhos e outas instancias representativas

E possivel que boa parte das compras publicas ndo desperte interesse de participagdo da
sociedade, todavia a medida que determinadas compras despertem a motivacdo de
determinados grupos da sociedade civil, a Comissdo poderia catalisar essa motivacao
participativa. Pode-se citar como exemplo a contratagdo de uma obra publica em determinado
bairro, que pode despertar o interesse de parte da populacao beneficiada. A aquisicao de
merenda escolar, pode despertar o interesse de professores e pais. Portanto, a estratégia do
Poder Publico seria a criagdo do arranjo participativo a ser disponibilizado a sociedade, e o
engajamento ou ndo de cidaddos nesse arranjo participativo dependeria do contexto social
envolvido e da densidade associativa envolvida.

O fundamental ¢ que a Comissdo de Acompanhamento permita a interlocucao entre os
cidaddos e os representantes governamentais envolvidos em cada etapa da contratacdo, e até
mesmo o preposto da empresa contratada, na etapa de gestdo do contrato. A Comissdo de
Acompanhamento seria um espaco em que os cidaddos poderiam fazer questionamento aos
entes governamentais sobre o andamento de cada etapa da obra, e isto seria respondido no
ambito da propria Comissao.

Para operacionalizar a inciativa, o gerenciamento das atividades das Comissdes, pode
ser coordenado por um setor especifico do 6rgao e entidade, a exemplo das ouvidorias ou uma
unidade de gestdo participativa, conforme o caso, para se ter um ganho de escala e

especializacdo da atividade, e permitir a interacdo de servidores da burocracia estatal que



tenham uma maior preocupagdo com a linguagem cidada. Assim, esse setor mediaria, nas
Comissdes as interagdes entre os cidaddos e os representantes governamentais que atuam
diretamente na contratacao. A atuacao de uma unidade especifica também contribuiria na gestao

de conflitos que podem ser comuns nesse espago participativo.

3.2 — Divulgacao de Informacgdes tempestivas sobre as acdes relacionadas a compra

governamental — Dimensao Informacao

Ligado a estratégia da criagdo de Comissdes de Acompanhamento em cada contrato, ¢
fundamental que o 6rgdo governamental estabelega uma estratégia de transparéncia tempestiva
das informacdes produzidas ao longo da contratagdo, agregadas por contrato.

Os orgaos governamentais, em geral, tem iniciativas de transparéncia na etapa de
licitacdo, todavia na etapa anterior de planejamento e nas etapas seguintes de gestao do contrato,
em geral as informagdes fluem com menos intensidade e sem uma aglutinagdo por contrato. Por
exemplo, nos atuais Portais de transparéncia ¢ comum ter um espaco para a divulgacdo das
licitagdes e outro para a divulgagdo da execugdo dos contratos, mas muitas vezes a indexagao
entre essas duas informagdes nem sempre € algo facil. Além disso as informagdes que em geral
sdo divulgadas da execucdo do contrato sdo demasiadamente técnica, ndo sendo expressas
informag¢des mais usuais, como as decisdes tomadas em cada etapa ou as ocorréncias e
imprevistos ao longo da execucao.

Assim, para a estratégia do espago participativo da Comissdo de Acompanhamento
possa ser efetiva, deve-se ter uma estratégia especifica quanto ao fluxo de informagdes do
contrato (transparéncia).

Destaca-se que apesar das informacgdes serem uteis especificamente para os cidadaos
cadastrados para interagir no espaco da Comissao de Acompanhamento, as informacdes das
contratacdes devem ter publicidade ampla, que possam ser acessadas também pelos cidadaos
que ndo fazem parte das Comissdes. Além disso deve-se privilegiar informagdes em uma

linguagem mais simples e ndo excessivamente técnica.

3.3 — Capacita¢do de atores da sociedade civil sobre compras governamentais e as

ferramentas de interagdo com o governo — Dimensao formagao

Apesar do destaque dado a importancia do espaco participativo da Comissao e da

necessidade de uma maior transparéncia, a contratacao publica em geral ainda ¢ um fluxo que



muitas vezes ressalta aspectos técnicos.

Portanto, ¢ fundamental que cada ente publico realiza capacitacdes voltadas ao cidaddo
sobre controle social das compras governamentais, que permita que os cidadaos conhecam as
ferramentas que possibilitem uma participagao efetiva nas Comissdes.

As capacitagdes podem, por exemplo, privilegiar aqueles cidadios que se cadastrem nas
Comissodes, focando em uma capacitagdo por meio da metodologia de aprendizagem baseada
em problema, com objetos similares aos acompanhados pelas respectivas Comissdes. Por
exemplo, pode-se realizar uma Capacitagao sobre controle social de obras publicas, para
aqueles cidaddos que se cadastrem em Comissdes de Acompanhamento de determinadas obras

publicas.

3.4 — Campanhas nas redes sociais de estimulo a participagao cidadao junto ao fluxo das

compras governamentais — Dimensao Motivacao

Como quarta estratégia proposta, considerando a importancia também da dimensao
motivacdo, sugere-se a realizacdo de campanha de comunicagdo, especialmente nas redes
sociais para estimular a participagdo nas Comissdes de Acompanhamento das contratagdes
publicas.

Essa estratégia ¢ muito importante, para evitar que haja desconfianga e descrédito de
que espagos participativos como a Comissao de Acompanhamento possam nao ser efetivos.
Obviamente, esse esfor¢o de comunicacao deve vir atrelado ao esfor¢o de tornar as Comissoes
de Acompanhamento de fato efetivas, pois se houver um desalinhamento entre a estratégia de
comunica¢cdo e a estratégia do espago participativo, o resultado da campanha pode ser

exatamente o contrario do pretendido.

Consideracoes finais

Neste trabalho destacou-se a importancia do controle social das contratagdes publicas,
que apesar de ser um processo com diversos aspectos técnicos, poderiam ser beneficiado em
termos de qualidade e de reducdo de irregularidades com a ampliacdo da participagdo da
sociedade civil. As dificuldades e peculiaridades do fluxo da contratagdo publica ndo sdo
impeditivos da participagao cidaddao no processo, apenas traz desafios especificos.

A ampliacdo da participagdo dos cidaddos ¢ fundamental para a consolidacao da

democracia e isso deve abranger as diversas politicas publicas e diversos macroprocessos



administrativos realizados pelo Estado. Ciente dessa importancia, este relato procurou refletir
sobre acdes concretas que permitam a existéncia e o aprimoramento da participagao social,

O trabalho buscou entdo focar em propor um conjunto de iniciativas que podem ser
implementadas pela Administracao Publica e que possam contribuir para a efetividade dessa
participag@o. Apesar da legislagdo complexa e da importancia da existéncia de uma burocracia
técnica que conduza o fluxo das contratagdes, a participagdo cidaddo pode contribuir para
aprimorar ¢ alinhar as ag¢des ao interesse publico, conferindo mais legitimidade, além de
diminuir os desvios e irregularidades.

Nas contratacdes publicas em geral ha uma relagdo apenas entre empresas contratadas
e servidores publicos encarregados da gestdo das contratagdes, assim a inclusdo da sociedade
civil nesse processo, atuando mais proximo dos gestores e das contratadas, trard uma
dificuldade maior para a ocorréncia de desvios e irregularidades nesse processo.

A discussdo sobre essas inciativas torna-se mais relevante a medida que a nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/21) estabelece a necessidade de se criar canais que permitam uma
maior participagdo cidada nas contratagdes pubicas, o que remete para a administragao publica
a obrigagdo de pensar em alternativas que possibilitem dar efetividade a essa participagao.
Entretanto, existe um grande risco desse dispositivo legal que prevé a possibilidade de
participagdo do cidaddo, ser interpretado de forma mais restrita, sem implementar mecanismos
efetivos de participag@o social no processo.

Para tornar mais especificas as propostas, elas foram elaboradas partindo da premissa
de serem implementadas pelo Poder Executivo Federal, mas em certa medida elas podem ser
implementadas por qualquer Ente do Poder Publico. Pode-se destacar como limitacdo dessas
recomendacgdes, o fato que das quatro agdes propostas, duas ndo poderiam ser implementadas
sem uma participacdo efetiva do Poder Publico, como no caso da Comissao de
Acompanhamento e da ampliacdo da transparéncia das informagdes da gestdo dos contratos.
Essas duas iniciativas requerem que o Poder Publico esteja disposto a se abrir a participagdo
social.

Entretanto, as outras duas iniciativas propostas, que sdo a Capacitagdo de atores da
sociedade civil sobre compras governamentais e as ferramentas de interacado com o governo; €
campanhas nas redes sociais de estimulo a participagdo cidaddo junto ao fluxo das compras
governamentais, apesar de obterem um maior potencial com a participagdo do Poder Publico,
poderiam ser executadas exclusivamente por atores da sociedade civil, e a implementacao
dessas inciativas pela sociedade civil poderia até mesmo contribuir para o posterior

engajamento do Poder Publico.



Por fim, apesar de reconhecer que as quatro propostas recomendadas neste relato ndo
esgotam as possibilidades de iniciativas que podem ser adotadas para aumentar a efetividade
da participagdo dos cidadaos nas contratagdes publicas, a articulagdo dessas iniciativas, que
abrangem diversas dimensdes do controle social, pode compor de forma estruturada um bom
programa para qualquer gestor que de fato decida ampliar a participagdo da sociedade civil no

fluxo das contratagdes publicas.
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