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Eficiéncia e suas variaveis: Uma revisao sistematica das pesquisas nacionais sobre os gastos

publicos em educacio e saude

Resumo: A presente revisdo sistematica tem por objetivo mapear a producdo nacional sobre a
eficiéncia de gastos publicos nos setores da educacdo e da saude e quais sdo as variaveis utilizadas
nas andlises. A necessidade do estudo se d4 num contexto em que revisdes anteriores na tematica nao
se preocuparam em analisar as variaveis mais comuns nestes setores e ter como foco o contexto
nacional. A pesquisa foi realizada no Portal de Periddicos Capes com recorte temporal de 2011 até
2020. O corpus foi de 18 artigos para o setor de educacdo e 25 para o setor de satde. No ambito
educacional, foram utilizadas 40 variaveis como insumos ¢ 55 como produtos. No setor da satude, os
insumos foram representados por 41 variaveis, enquanto os produtos foram representados por 113
varidveis. Como resultado, as varidveis da categoria “gastos em taxa” foram as mais comumente
empregadas nos estudos.

Palavras-chave: Eficiéncia de gastos publicos. Educacao. Saude. Revisdo Sistematica de

Literatura.

INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais com dimensdes continentais e, com isso, sdo vistas no pais disparidades
socioecondmicas substanciais. Por exemplo, o municipio brasileiro com menor Produto Interno Bruto
(PIB) em 2018 (14,12 milhdes de reais) foi Santo Antonio dos Milagres, no Piaui, enquanto o maior
PIB (714,68 bilhdes de reais) foi o da cidade de Sao Paulo. Com relagao a populagdo de 2019, a
menor encontra-se em Minas Gerais (781 habitantes), no municipio de Serra da Saudade, e a maior,
novamente S3o Paulo (12 milhdes de habitantes), segundo projecdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O percentual do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro destinado ao investimento publico no
setor da educacao foi de 5,6% em 2019, segundo o relatorio “Education at a Glance 2019”, acima da
média dos paises da Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
foi de 4,4% (INEP, 2019). No entanto, a média de gastos por aluno no Brasil foi de aproximadamente
US $4.500,00, bem abaixo da média da OCDE de US $10.400,00 (INEP, 2019). Ja os gastos publicos
em satde em 2019 foram do montante de R$ 283,61 bilhoes, representando 3,8% do PIB no mesmo
ano (AGENCIA BRASIL, 2022). Em comparagio com 13 paises da OCDE, o Brasil ¢ o segundo com
menor percentual do PIB destinado a despesas com saude, sendo o México o primeiro (2,7%)

(AGENCIA BRASIL, 2022).



Os setores da saude e da educacdo sdo de vital importancia para o desenvolvimento da
sociedade e a evolugdo de ambas as areas ¢ acompanhada por indicadores diversos, dentre os mais
relevantes, esta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Entendendo que o poder publico possui
trés fungdes principais (estabilizadora, distributiva e alocativa), o Estado brasileiro deve, através desta
ultima, reunir esfor¢os diminuir as disparidades socioecondmicas vistas em todo o pais.

Para além da notoria importancia de ambos os setores para o poder estatal, bem como para a
sociedade, que ¢ o publico-alvo das politicas publicas, existe um crescente interesse na academia em
analisar a qualidade do gasto publico, cujo nimero de pesquisas tem aumentado seja a nivel nacional,
seja a nivel internacional (OLHER; BARRETO, 2017; ARIAS-CIRO, 2019; SANT’ANA, 2019;
SIQUEIRA, 2020; SOARES; RAUPP, 2019).

Ainda que tal interesse se materialize em pesquisas nacionalmente, estas ndo possuem um
norte sobre quais variaveis sdo empregadas pelos autores brasileiros. Esfor¢os anteriores na literatura
identificam as variaveis mais utilizadas e as citam rapidamente, no entanto, o fazem somando as
produgdes nacionais e internacionais. Nesse sentido, a presente revisao sistematica tem por objetivo
a identificacdo e classificagdo das varidveis mais utilizadas pelos trabalhos nacionais para se mensurar
a eficiéncia de gastos publicos nos setores da educacao e saude.

Ap0s a secdo inicial, que ¢ esta introdugao, o artigo apresenta o referencial tedrico com relagdo
a eficiéncia no setor publico; o percurso metodologico para a revisdao sistematica; os resultados

encontrados; as conclusdes e sugestdes para estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a Administragdo Publica é regida por cinco principios, segundo a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 37°: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988). Uma vez que o processo produtivo pode ser definido como a transformacao de
insumos (inputs) em produtos (outputs) e que o foco deste trabalho ¢ o ultimo principio, entende-se
por eficiéncia a combinagio 6tima de inputs que gera o maximo de outputs (PENA, 2008). Como o
setor publico ndo tem o lucro como finalidade, os principais objetivos da Administragdo Publica sao
a geragdo de valor publico para a sociedade e promocao do bem-estar social, de modo que uma gestao
publica eficiente gera maior qualidade de vida para a populagdo. Para tal, ¢ importante observar os

elementos presentes no conceito de eficiéncia no setor publico, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Processo produtivo no setor publico
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Fonte: Costa et al (2015).
Na literatura, hd um esfor¢o em mensurar a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo. Nesse

sentido, revisdes sistematicas anteriores se empenharam em entender como tal questdo ¢ abordada,
bem como compilar os principais fatores que a afetam. Olher e Barreto (2017) realizaram uma revisao
sistematica sobre o tema no ambito da pds-graduacdo, pesquisando na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD) e tendo como resultado dez trabalhos, de 2005 a 2015, que avaliaram
investimentos e gastos em educacdo. O autor analisa a abordagem metodoldgica, tipos de pesquisa,
os métodos empregados para coleta e analise de dados, autores que mais produzem, referéncias mais
usadas e os resultados. Porém, as variaveis que compdem os estudos ndo sao descritas.

J& o estudo bibliométrico de Arias-Ciro (2020) tem escopo internacional e analisou 386
trabalhos de 2000 a 2018 sobre a eficiéncia do gasto publico em educagdo. A autora descreve o
nimero de pesquisas por ano, por autor, por periddico e por pais. Dentre os resultados, € visto que o
Brasil € o tnico pais da América do Sul presente no top 10 de paises que mais publicaram artigos
sobre o tema. Apesar de ter obtido um niimero consideravel, mais uma vez as variaveis que compoem
os estudos foram negligenciadas, além de as especificidades do Brasil no setor ndo serem detalhadas.

Para o setor da saude, Hussey et al (2009) realizaram uma revisao sistematica utilizando os
termos “efficiency” e “inefficiency” nas bases de dados MedLine e EconLit, fazendo uma intersec¢ao
entre bases de dados da saude e da economia. Na amostra de 172 artigos em inglés publicados entre
1990 e 2008, os autores verificam cinco variaveis mais utilizadas como outputs. No entanto, os inputs

ndo foram bem definidos.



Ja Soares e Raupp (2019) realizaram uma revisao para a produgdo académica sobre gastos
publicos municipais em seis bases de dados. Na amostra de 72 artigos, os autores focam suas analises
na produgdo por ano, nos periddicos, nas palavras-chave, nas areas correlacionadas dos estudos e em
aspectos metodologicos. Aqui, os autores verificaram que ¢ comum que estudos sobre gastos publicos
analisem os setores da educacdo e da saude em conjunto. O que também ¢ visto em outras revisdes ¢
que aquele setor ¢ o mais pesquisado, enquanto este ¢ o segundo colocado (SANT’ANA et al., 2021;
SIQUEIRA et al., 2020).

Por sua vez, Siqueira ef al. (2020) analisaram as variaveis utilizadas para mensurag¢do da
eficiéncia do gasto publico em educagdo, satide e em outros 20 setores do governo. Os autores
conduziram uma revisao sistematica com palavras-chave especificas para busca de artigos nacionais
e artigos internacionais, sem corte temporal para os nacionais € com corte temporal de 2006 a 2017
para artigos internacionais. Para a funcdo especifica da educagdo, 75 variaveis foram utilizadas para
entrada (input) e 134 para saida (output); as cinco mais utilizadas sdo: gastos com educacao; gastos
com educagdo per capita; gastos com funcionarios; gastos com investimentos, relacdo
aluno/professor; indice de qualidade da educacao; e alunos matriculados. No setor da satude, as mais
utilizadas para input sdo: gastos com satde, gastos com funcionarios e gastos com saude per capita;
e para output: indices e subindices setoriais, percentual de pessoas atendidas em programas sociais,
nimero de procedimentos hospitalares, cobertura vacinal, entre outras (SIQUEIRA et al, 2020). No

entanto, esta revisao une a produgdo nacional e a internacional.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Ao ver que revisdes anteriores ndo se preocuparam em identificar as varidveis mais utilizadas
e ndo segmentaram a produ¢do nacional simultaneamente, percebeu-se a necessidade de realizar uma
revisdo sistematica da literatura para verificar quais sdo as varidveis mais utilizadas para mensurar a
eficiéncia dos gastos publicos em educacdo e saide em artigos nacionais. Revisdes sistemdticas sao
adequadas quando se deseja mapear a producdo cientifica de algum tema especifico, unificando
resultados de trabalhos anteriores em um, além de propor uma agenda para pesquisas futuras
(CRONIN; RYAN; COUGHLAN, 2008). As revisdes foram realizadas seguindo o protocolo
proposto por Cronin, Ryan e Coughlan (2008), que ¢ composto pelas seguintes etapas: (i) Formular
uma questao de pesquisa; (ii) estabelecer critérios de inclusao e exclusdo; (iii) selecionar e analisar a

literatura; (iv) avaliar a qualidade da literatura presente na revisao; e (v) sintetizar os resultados.



Para cumprir o objetivo do presente trabalho, foi realizada uma pesquisa das publicagdes
cientificas sobre o tema, em junho de 2021. A pesquisa foi realizada no Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O Portal foi escolhido dada
sua vasta abrangéncia, contando com mais de 45 mil titulos disponiveis, além de ser um repositorio
com 130 bases referenciais, como por exemplo Scopus, Scielo e Web of Science (CAPES, s.d.).

Antes de definir as palavras-chave, foram efetuadas pesquisas preliminares para identificar os
termos mais adequados para responder a questdao de pesquisa (i). Em sequéncia, a estratégia de busca
utilizada para a Revisdo Sistematica da Literatura em Educacdo (RSL-E) foi: ((“educacdo”) AND
(“eficiéncia”) AND (“gastos publicos” OR “recursos publicos)), para educacdo. Para a Revisdo
Sistematica da Literatura em Satde (RSL-S), a estratégia foi: ((“saude”) AND (“eficiéncia”) AND
(“gastos publicos” OR “recursos publicos)). Nesta etapa, a busca para a RSL-E retornou 636
trabalhos, e 652 para a RSL-S.

Para refinar a busca, foram definidos como critérios de inclusdo e exclusdo (ii) o recorte
temporal e a selecdo de artigos cientificos para analisar as literaturas especificas. O periodo
delimitado para a pesquisa foi dos ultimos 10 anos (de 2011 até 2020), obtendo 495 resultados (RSL-
E) e 515 (RSL-S). Em seguida, foi selecionado o filtro “Periddicos revisados por pares”, que apura a
pesquisa e seleciona apenas artigos publicados em revistas cientificas cujo método de avaliagdo ¢
realizado por pares. Com esse filtro, foram obtidos 425 (RSL-E) e 450 (RSL-S) artigos cientificos,
que foram baixados em formato bibtex e importados para o software Mendeley (ii1).

Para avaliar a pertinéncia dos trabalhos encontrados (iv) de modo a responder pergunta de
pesquisa, analisou-se os titulos, resumos e palavras-chave dos 425/450 artigos. Nessa etapa, foram
excluidos do corpus de pesquisa artigos que citam superficialmente os gastos publicos em
educagao/saude ou que abordaram a tematica nos ditos setores através de lentes tedricas de outras
areas do conhecimento que ndo sdo apropriados para as investigagdes deste trabalho. Assim, restaram
54 (RSL-E) e 46 (RSL-S) artigos. Por fim, estes artigos cientificos foram lidos na integra e, como
ultimo resultado, 18 (RSL-E) e 25 (RSL-S) artigos foram considerados (v), como visto na Figura 2.



Figura 2 — Etapas do protocolo de pesquisa para as Revisdes Sistematicas da Literatura (RSL-E ¢ RSL-S).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 3 mostra a quantidade de publica¢des por ano nos setores da educagdo e da satde.
Apesar de nimeros timidos, € possivel perceber uma constancia nos estudos que se debrugaram sobre
os temas em voga. Em educacdo, os 18 artigos da RSL-E foram publicados em 16 periddicos, com
destaque para a Revista de Administra¢do Publica — RAP e a Politica & Sociedade, que possuem dois
artigos publicados em cada uma. As demais revistas contam com apenas um artigo cada. Na satde,
os 25 artigos da RSL-S foram publicados em 12 periddicos, com destaque para a Revista de Gestdo
em Sistemas de Saude, com nove artigos, Ciéncia e Saude Coletiva, com quatro, € os periddicos Holos
e Revista Contabilidade & Finangas, com dois artigos cada um. As demais revistas contam com

apenas um artigo cada.

Figura 3 — Produgdo cientifica anual sobre eficiéncia de gastos publicos em educagao e saude.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na grande maioria dos estudos da RSL-E (17), a abordagem escolhida foi a quantitativa, o
que ¢ compreensivel, ja que o escopo dos estudos se volta de maneira geral a avaliacdo de insumos
(inputs) em valores monetarios ¢ os compara com resultados (outputs) educacionais, geralmente
escolhidos também de maneira quantitativa. Apenas um artigo aplicou abordagem de métodos mistos,
ou seja, quali-quanti. Ao investigar como o CNPq direcionou recursos € aprovou projetos para as
grandes areas do conhecimento no ensino superior, Ribeiro et al. (2020) coletaram dados qualitativos
e quantitativos do proprio Conselho e os submeteram a analise de contetido ¢ estatistica descritiva,
respectivamente. Na RSL-S, todos os 25 artigos t€ém abordagem quantitativa.

Apesar de cada revisdo possuir foco sobre gastos publicos em trabalhos que investiguem um
setor especifico (educacdo ou saude), alguns dos trabalhos da amostra procuraram avaliar outras
areas. Na RSL-E, enquanto 10 artigos (55,56%) concentraram seus esfor¢os na area da educagao, os
demais oito (44,44%) exploraram outros setores. Destes, seis estudos (33,33%) versaram sobre saude,
e cinco (27,78%) sobre questdes relacionadas ao urbanismo, obras e habitacdo. Quatro trabalhos
(22,22%) investigaram sobre assisténcia social e previdéncia. Os setores de saneamento e transportes
contam com dois estudos cada um (11,11%). Por fim, tépicos relacionados a emprego, pessoal
(funcionalismo publico), seguranga e populacdo foram incluidos em um estudo (5,55%) cada um.

Na RSL-S, a maior parte dos artigos (76%) concentrou suas analises apenas no setor da satde,
enquanto os demais seis artigos (24%) realizaram pesquisas em conjunto com outras temadticas. Todos
os seis analisaram fatores relacionados a educacdo, enquanto quatro (16%) se debrugaram sobre
elementos relacionados ao urbanismo, como habitacdo e saneamento, ¢ a assisténcia social e

previdéncia. Trés trabalhos (12%) avaliaram também gastos no setor cultural e dois (8%) utilizaram



variaveis relacionadas a emprego e renda. Populagdo e seguranga se fizeram presentes em um estudo

(4%) cada um. A Figura 4 representa a distribuicao dessas tematicas.

Figura 4 — Setores pesquisados em conjunto com educagdo e saude.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A diversidade de temas revela que os autores t€ém procurado aliar estudos sobre gastos
publicos seja em educacdo, seja em saude, com gastos em outros setores, diversificando os objetos
de estudo, fortalecendo o contetido e aumentando a contribuigcdo para a literatura através de suas
analises em outras areas que também sdo relevantes para o desenvolvimento socioecondmico. A
diversidade ilustrada pela Figura 4 coincide com o visto na revisao de Soares e Raupp (2020), em que
as areas de educacao e satide sdo comumente vistas no ambito dos gastos publicos municipais.

Com relagdo ao nivel do objeto de estudo, metade dos artigos da RSL-E analisou os gastos a
nivel municipal (Figura 5). Em segundo lugar, quatro trabalhos (22,22%) realizaram suas
investigagdes a nivel estadual. Em seguida, outros trés estudos focaram em organizagdes especificas:
Braga e Ferreira (2013) avaliaram a eficiéncia de bibliotecas municipais mineiras; (MELONIO;
LUCAS, 2020) se debrucaram sobre a eficiéncia de 63 Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES); e Ribeiro et al. (2020) examinaram como os recursos do CNPq sdo direcionados de acordo
com as grandes areas do conhecimento, bem como as quantidades de projetos aprovados em cada
area. Por fim, apenas dois trabalhos discutiram a eficiéncia a nivel regional: o de Degenhart, Vogt e
Zonatto (2016) sobre a regido sudeste; e o de Dantas e Silva (2019) no contexto da Borborema

Potiguar do Rio Grande do Norte.



Figura 5 — Niveis de governo verificados nas revisoes.
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Na RSL-E, ¢ visto que s@o escassos os estudos sobre a eficiéncia no setor educacional nos
niveis nacional e regional, o que traz também oportunidades para pesquisas futuras preencherem essa
lacuna. O nivel mais escolhido pelos autores para condugao dos estudos em satde (RSL-S) foi o
municipal, presente em 11 artigos (44%). Outros seis (24%) fizeram anélises a nivel regional, cinco
(20%) a nivel nacional, e trés a nivel estadual (12%). Diferentemente dos artigos sobre eficiéncia dos
gastos publicos em educacdo, aqui, o nivel regional obteve maior relevancia nos estudos no setor da
saude, o que pode ser explicado pela grande quantidade de Consorcios Intermunicipais de Satde
(CIS) presentes no Brasil e a existéncia de regides institucionalizadas de satde.

Nos 18 estudos que compdem a RSL-E, 40 varidveis foram utilizadas como insumos
representativos dos recursos publicos empregados no setor educacional. Tais varidveis foram
classificadas em Gastos Totais (G), Gastos em Taxa (GT), Gastos especificos (GE), PIB, Outros
indicadores e Receitas. As varidveis de GT foram as mais utilizadas, sendo empregadas em 11 artigos,
e sdo aquelas em que os gastos em educagdo sao relacionados com outras, transformando os gastos
brutos em propor¢des. Dentre elas, estdo os gastos em educacdo per capita, por alunos ou pelo total
das despesas municipais (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017; BRAGA; FERREIRA, 2013; COSTA et
al., 2015; DANTAS; SILVA, 2019; DIAS; MORAES; FERREIRA, 2015; FILHO; LEROY;
CASSINI, 2019; FONSECA; BELTRAO; PRADO, 2013; MELONIO; LUCAS, 2020; NOGUEIRA
etal., 2018; SANTOS; DE FREITAS; VICENTE, 2018; SOUZA; BEZERRA FILHO, 2018).

Em seguida, trés estudos empregaram variaveis pertencentes aos Gastos Totais (G), ou seja,
gastos publicos para a educacdo sem qualquer distingao entre niveis (fundamental, médio, superior)
nem divididos pela populacao ou quantidade de alunos, apenas o total bruto de gastos (G) no setor

educacional (DEGENHART; VOGT; ZONATTO, 2016; GUERRA; PAIXAO; LEITE FILHO,



2018; SANTOS; DE QUEVEDO, 2014). Trés artigos utilizaram GE, que sdo gastos em setores
especificos da educacdo: gastos municipais com recursos humanos e com outras despesas correntes,
além de despesas com investimentos (PUCHALE et al., 2020; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE;
DAHER, 2012; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012).

O Produto Interno Bruto (PIB) foi aplicado também em trés trabalhos (DEGENHART;
VOGT; ZONATTO, 2016; PUCHALE et al., 2020; SOUZA; BEZERRA FILHO, 2018). Variaveis
distintas (Outros Recursos) compuseram as andlises de cinco trabalhos, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Receita Propria (IRP) (SOUZA; BEZERRA FILHO,
2018), o rendimento médio mensal (SANTOS; DE FREITAS; VICENTE, 2018) e recursos oriundos
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e destinados para
projetos no ambito do ensino superior (RIBEIRO et al., 2020). Por fim, dois estudos utilizaram
receitas municipais (FONSECA; BELTRAO; PRADO, 2013) e estaduais (PUCHALE et al., 2020).

A Figura 6 sintetiza a distribuicdo das variaveis relacionadas ao gasto publico.

Figura 6 — Distribui¢@o de variaveis input em eficiéncia em educacio.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagado as varidveis utilizadas para representar os produtos educacionais, o nimero total
¢ de 55 varidveis, que foram agrupadas em Alunos, Escolas e Professores e Outros (Figura 7). Em
primeiro lugar, 11 estudos (61,11%) utilizaram variaveis relacionadas aos alunos, como taxas de
aprovacao, notas padronizadas em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil, taxa de
matriculados, propor¢do de pessoas com 15 anos ou mais que finalizaram o ensino fundamental,
média de alunos por turma e nota do IDEB. Em seguida, 7 artigos (38,89%) fizeram uso de
caracteristicas das escolas e professores, como o nimero de matriculas por escola, municipalizacao
do ensino publico (infantil e fundamental), indice de qualidade geral da educagdo e formagao e

qualificacdo dos professores. Quatro estudos lancaram mao de outras varidveis mais especificas:



infraestrutura de bibliotecas (BRAGA; FERREIRA, 2013), avaliagdo dos servigos educacionais pelos
cidaddos (SANTOS; DE QUEVEDO, 2014), qualidade de cursos de pos-graduacdo (MELONIO;
LUCAS, 2020) e nimero de projetos e tematicas induzidas do CNPq (RIBEIRO et al., 2020).

Figura 7 — Distribui¢do de variaveis output em eficiéncia em educacdo

12 11
10
8 7
6
4
4
2 .
0
ALUNOS ESCOLAS E OUTROS
PROFESSORES

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nio consta nos estudos da RSL-E a utilizagdo de indicadores como o Indice de Nivel
Socioecondmico das Escolas de Educagdo Basica (Inse), desenvolvido pelo INEP. O Inse aborda
questdes sobre renda familiar e nivel de escolaridade dos pais dos alunos. A auséncia de tais
informacdes nos estudos impede a contextualizacdo do desempenho dos alunos com o fator
socioecondmico. Desse modo, estimula-se que pesquisadores incluam tais caracteristicas em suas
analises e que métodos qualitativos também sejam empregados, ja que esta abordagem se fez presente
apenas em um trabalho. Além disso, a maior parte dos artigos tem como foco a educagdo basica.
Logo, seria interessante que trabalhos futuros se debrucem sobre os niveis técnico e superior.

Ja nos 25 artigos que compdem a RSL-S, foram utilizadas 41 varidveis como insumos para
representar os gastos publicos no setor da satde. Aqui, as varidveis foram agrupadas em Gastos em
Taxa (GT), Gastos Especificos (GE), Gastos Totais (G), PIB e Outros indicadores (Figura 8). Dez
artigos (40%) utilizaram GT, ou seja, recursos brutos aplicados na satde e que sdo calculados em
relagdo a outros elementos, por exemplo, valor médio de internagdes (DA SILVA; MORETTI,
SCHUSTER, 2016; KAVESKI; MAZZIONI; HEIN, 2013; POLITELO; RIGO; HEIN, 2014), gastos
per capita (COSTA et al., 2015; DA COSTA et al., 2016; FILHO; LEROY; CASSINI, 2019;
MAZON; MASCARENHAS; DALLABRIDA, 2015; NOGUEIRA et al., 2018) e porcentagem de

despesas governamentais com saude (COSTA, 2017).



Figura 8 — Distribui¢do de variaveis input em eficiéncia em satde.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em segundo lugar, sete estudos (28%) utilizaram GE, que seriam as despesas direcionadas
para subsetores especificos da satide, como despesas com atengdo basica (VARELA; MARTINS;
FAVERO, 2012; VARELA; PACHECO, 2012), investimento em Ateng¢io Primaria a Satide (APS)
(DA COSTA et al., 2016) e despesas com assisténcia hospitalar (DE SOUZA et al., 2013) e
ambulatorial (SCHULZ et al., 2014).

Em seguida, cinco trabalhos utilizaram variaveis G, ou seja, gastos brutos no setor da satde
sem manipulagdo algébrica com outras informagdes, como porcentagem e valores médios. Desse
modo, esse agrupamento reune os insumos representativos das despesas totais em saude (ANDRETT
etal., 2018; DEGENHART; VOGT; ZONATTO, 2016; FRANCA; COSTA, 2011; PUCHALE et al.,
2020; SILVA et al., 2014). Cinco artigos inseriram o PIB em suas anélises (DEGENHART; VOGT;
ZONATTO, 2016; DOS SANTOS; GONCALVES; CHARLES, 2016; FRANCA; COSTA, 2011;
PEREIRA; PARANHOS, 2019; PUCHALE et al., 2020) e, por fim, outros indicadores, como a
corrupg¢ao e a ineficiéncia (DIAS et al., 2013), renda (DOS SANTOS; GONCALVES; CHARLES,
2016), despesa privada com seguro satde (COSTA, 2017) e a cobertura pelas equipes de atengao
basica estdo presentes em quatro estudos (PEREIRA; PARANHOS, 2019).

Com relagdo as variaveis de satde, os artigos utilizaram 113 varidveis como representativas
de produtos, que foram categorizadas em Ag¢des e Procedimentos de Saude, Estabelecimentos e
Profissionais, Imunizac¢des, Cura e Doencas, Usuarios e Outros (Figura 9). Em primeiro lugar, as
Acgdes ¢ Procedimentos de Saude foram utilizadas em 13 estudos (52%) e se referem a agdes de
promogao e prevencdo em saude, visitas domiciliares, produ¢do ambulatorial, agdes médicas basicas,

acoOes basicas em odontologia, procedimentos, ambulatoriais, clinicos e cirargicos e realizagdao de



exames. Em seguida, dados dos estabelecimentos e dos profissionais de satide aparecem em 11
estudos (44%), bem como informagdes sobre natalidade e mortalidade e dados sobre internagdes, seja
o numero total, internacdes per capita ou em outras proporgdes. Oito artigos (32%) fizeram uso de
taxas de imunizagdo, cura e incidéncia de doengas. Seis contaram com dados de usudrios, por
exemplo, o nimero de cadastros em programas como a Estratégia de Satide da Familia (ESF),
Programa de Satde da Familia (PSF), pelo Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS), e
numero de pacientes. Por fim, trés trabalhos utilizaram varidveis diversas, como o nimero de equipes

de saude com cobertura de plano privado de satide, a disponibilidade do Sistema Unico de Saude

(SUS) e o IDH.

Figura 9 — Distribui¢ao de variaveis output em eficiéncia em satde
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesta revisdo, os estudos tém um foco especial em variaveis relacionadas a hospitais,
negligenciando outras unidades de satide como unidade de analise, como Unidades Basicas de Saude
(UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), farmacias, entre outros. Assim, faz-se necessario

estudos que avaliem a eficiéncia de outros casos que ndo somente em unidades hospitalares.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo mapear as varidveis mais utilizadas para se mensurar
educagdo e saude nos artigos nacionais. Para tal, foram conduzidas duas revisdes sistematicas (RSL-
E e RSL-S) no Periddicos Capes, que teve como amostra final 18 e 24 artigos, respectivamente. Como
resultado, foram verificadas 40 variaveis de insumo e 55 variaveis de produto no setor educacional,

e 41 variaveis de insumo e 113 variaveis de produto para o setor da satde.



Nos insumos, a variavel mais comum ¢ representada por Gastos em Taxa, tanto em saude
como em educacdo. Em geral, os produtos em educagao sdo representados por notas dos alunos, taxas
de matricula e caracteristicas de escolas e professores. No setor da satide, os produtos mais vistos sao
acdes e procedimentos de saude, estabelecimentos e profissionais e diversas taxas, como natalidade,
mortalidade, internagdes, infec¢des, curas e doengas.

Como limitacdo, o recorte temporal até 2020 possivelmente impediu que artigos sobre a
pandemia da COVID-19 entrassem para a amostra. Além disso, as palavras-chave em portugués
podem ter excluido trabalhos de autores brasileiros que foram escritos em outros idiomas. Outra
limitacdo € que esta revisdo abordou somente dois setores do governo. Entdo, sugere-se que novas
revisdes abordem a eficiéncia de gastos publicos em outros setores governamentais.

Esta revisao contribui para direcionar a literatura nacional sobre eficiéncia de gastos publicos
em educacdo e satude, além de apontar possiveis caminhos. Seria interessante que autores voltassem
o olhar para os niveis técnico e superior, uma vez que analises da educagao basica sdo predominantes.
Ja no setor da saude, um itinerario sugerido ¢ o de adicionar outros estabelecimentos de saude as

analises de eficiéncia no setor.
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