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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Gestao Municipal: uma analise da

concretizacdo dos ODS no ambito das politicas municipais em Juazeiro do Norte

Resumo:

A pesquisa possui abordagem qualitativa, de método hipotético-dedutivo de carater, com as documental e bibliogréfica,
tendo por objetivo como a gestdo municipal de Juazeiro do Norte/CE aborda os ODS nas suas politicas, projetos e agdes
institucionais de modo a para sua concretizacdo e, por conseguinte, da Agenda 2030. foi consultado bancos de dados
(Scielo, Capes e Scopus) e levantamento da legislagdo publicada entre 2021 e 2022. Contabilizando 93 leis que fazem
mencdo aos ODS, destes, 39 dispositivos pertencem as areas: Socioambiental, Justica Social e Educacdo. No entanto, é
perceptivel a falta de uma abordagem institucional relacionada aos ODS, especificamente por ndo haver um
setor/secretaria que possa realizar essa articulacdo e comunicagdo. Assim como, a existéncia de falhas nos processos de
elaboracéo desses dispositivos, considerando a falta da participagéo social e a incorporacdo dos ODS no proprio cotidiano,
culminando no distanciamento do municipio dos ideais sustentaveis.

Palavras-chave: Politicas Plblicas. ODS. Gestdo Municipal. Juazeiro do Norte.

Introducao

Vivenciando intensas e constantes mudancas, a sociedade moderna é caracterizada,
principalmente, por sua alta complexidade que, amplamente, envolve o0s avangos histdricos
acumulados, fendbmenos e processos mais recentes como a globalizacdo, os avangos tecnolégicos-
cientificos e, além disso, abriga grande diversidade cultural e socioespaciais. Tal complexidade
sempre esteve envolta por muitas disparidades e processos de exclusdo, confrontando aquilo que é
considerado prospero e desenvolvido, daquilo que é ndo-desenvolvido e ndo-exitoso. De todo modo,
a sociedade sempre esteve na busca pelo almejado desenvolvimento em suas mais variadas formas e
facetas (local, regional, sustentavel, urbano, econémico etc.).

Como balizador das discussoes, iremos considerar que “s@ ha desenvolvimento quando os
beneficios do crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto
das coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida” (SEN; HAQ apud VEIGA, 2015) e iremos
identificar como esse desenvolvimento pode ocorrer no nivel local.

Nesse contexto, sdo as cidades o principal cenario do desenvolvimento, tornando-se cada vez
mais urgente a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento destas, para garantir a
sustentabilidade a longo prazo.

Segundo estimativas da Organizacdo das Nagdes Unidas (UNITED NATIONS, 2019), a
populagédo urbana mundial deve chegar a 68% em 2050, o que representa um aumento significativo
em relacdo aos 55% registrados em 2018. Sendo que, o conceito de cidade sustentavel (ao longo da
discussédo utilizaremos o termo municipio, por considerar mais adequado aos objetivos e abranger
todo o territdrio de estudo) surge como uma alternativa para conciliar o desenvolvimento econdmico

com a preservagdo do meio ambiente e a promocéo da qualidade de vida da populagéo urbana.



No entanto, para que um municipio possa ser considerado sustentavel, € preciso que seus
habitantes estejam conscientes de seu papel como agentes de transformacao dos espacos urbanos e
que as politicas publicas estejam alinhadas com os principios da sustentabilidade. Pontua Romero
(2007 apud ABDALA et al, 2014) sobre o conceito de cidade sustentavel se tornar relevante, ao
destacar a importancia da sinergia entre a prudéncia ecologica, eficiéncia energética e equidade
socioespacial. Na qual, considera que ¢ o “(...) assentamento humano constituido por uma sociedade
com consciéncia de seu papel de agente transformador dos espacos e cuja relagdo ndo se da pela razdo
natureza-objeto e sim por uma acgdo sinérgica (...)” (ROMERO, 2007 p.51 apud ABDALA et al,
2014).

De acordo com Lima (2019), os desafios para o alcance do desenvolvimento a nivel local séo
complexos, especialmente nas cidades que apresentam aspectos estruturais que envolvem a pobreza
e a desigualdade social. Stiglitz (2006 apud LIMA, 2019) aponta que, com a dindmica histdrica da
economia capitalista a nivel mundial, os indicadores evidenciaram que alguns paises haviam
experimentado processos de modernizacdo em suas bases produtivas, mas a desigualdade de renda
tinha se agravado. Isto é, ao longo da historia, a economia capitalista mostrou que, embora alguns
paises tenham modernizado suas formas de producdo, houve, por outro lado, um aumento da
desigualdade de renda.

Nesse contexto, ao longo das décadas tém sido criadas estratégias e mecanismos para mitigar
os efeitos maléficos ocasionados pelo crescimento econdmico desenfreado, sendo a mais recente, a
Agenda 2030. Adotada pelos 193 Estados-membros da ONU em 2015, a Agenda 2030 estabeleceu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para serem alcangados até o ano de 2030. Os
ODS sdo uma estratégia ampla e atualizada daquilo que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), também estabelecidos pela ONU, propuseram, mas pouco avangaram.

Os ODS incluem desde a erradicacdo da pobreza e da fome até a promocao da igualdade de
género e o combate as mudancas climaticas. Para alcancar esses objetivos, é fundamental que politicas
publicas eficazes sejam implementadas em todos os niveis governamentais, tendo em vista que estas
sdo ferramentas essenciais para transformar os objetivos abstratos da Agenda 2030 em agdes
concretas e tangiveis. Para execucao desses objetivos, é primordial a elaboracédo de politicas publicas
que incentivem a adocgéo de praticas sustentaveis em diversos setores, como: saude, educacdo, meio
ambiente, mobilidade urbana, agricultura, setor elétrico, dentre tantos outros. Somente assim sera

possivel avancar na dire¢do dos ODS.



Logo, se faz necessario analisar como as gestdes municipais tém atuado especificamente na
implementacao de politicas, projetos e acdes voltados para o cumprimento dos ODS. Nesse contexto,
tendo por locus Juazeiro do Norte/ CE, municipio situado na regido metropolitana do Cariri no sul
cearense que tem se destacado como polo regional de comércio e servicos, buscar-se-a verificar como
a gestdo de Juazeiro do Norte tem atuado na implementacéo de politicas, projetos e a¢cdes com vistas
ao cumprimento da Agenda 2030.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho é verificar como a gestdo municipal de Juazeiro do
Norte/CE aborda 0os ODS nas suas politicas, projetos e ac¢Oes institucionais de modo a contribuir para
sua concretizacdo e, por conseguinte, da Agenda 2030.

Partindo desse principio, pretende-se levantar toda a legislacdo publicada pela prefeitura de
Juazeiro do Norte nos ultimos dois anos, buscando mengdes voltadas aos ODS no site institucional e
nas redes sociais da prefeitura, identificar a presenga de ODS na legislagdo municipal e discutir
possiveis desafios e obstaculos encontrados pela prefeitura na implementagdo de programas, projetos
e acdes alinhados aos ODS.

Para alcancar o objetivo, serdo utilizados métodos de levantamento bibliografico em bancos
de dados como Scielo, Periddicos da Capes e Scopus, analise documental, levantamento de legislacdo
publicada entre 2021 e 2022, bem como realizar buscas especificas no site e Instagram da Prefeitura
de Juazeiro do Norte.

O estudo se divide em cinco se¢oes, sdo elas: a introducdo em que se contextualiza a pesquisa,
0s objetivos, a justificativa e o problema de pesquisa; seguido pelos procedimentos metodoldgicos,
onde sdo apresentados 0s procedimentos e as técnicas utilizadas; adiante, dispde-se do referencial
tedrico, onde sdo discutidos 0 embasamento tedrico-conceitual; a quarta secédo traz a discussdo dos
resultados, apresentando a legislacao levantada e sua relagdo com os ODS dentro do recorte temporal
estabelecido, tendo por embasamento o referencial tedrico e o cumprimento dos objetivos; por fim,

as consideracoes.

2. Percurso metodoldgico

Este trabalho ¢ parte de uma pesquisa em andamento intitulada “Planejamento Urbano e
Territorial em Juazeiro do Norte/ CE: Repercussoes e Inter-relacfes na Regido Metropolitana do
Cariri”, na qual, dentre os objetivos consta, analisar as principais probleméticas urbanas, sociais e
ambientais de Juazeiro do Norte — CE, desenvolvida pelo Laboratério de Estudos Urbanos,
Sustentabilidade e Politicas Publicas (LAURBS) da Universidade Federal do Cariri (UFCA).



Delimitamos os anos de 2021 e 2022 como recorte temporal da analise por compreender o
periodo do mandato da atual gestdo municipal de Juazeiro do Norte (Exercicio 2021-2024), cujo
prefeito atual é Glédson Lima Bezerra (Partido Podemos).

A pesquisa encaixa-se na perspectiva qualitativa, de método hipotético-dedutivo de carater
exploratdrio, com as técnicas documental e bibliografica. O estudo que se delineia, parte do método
hipotético-dedutivo segundo Karl R. Popper surge a partir de um problema, o qual é fornecido uma
solucdo provisodria, a medida que surgem novos estudos, a solucdo anterior podera ser refutada. Dessa
forma, o método em questdo potencializa a pesquisa exploratoria, afinal estd “tem como propdsito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou construir
hipoteses” (GIL, 2021, p. 26).

A escolha da pesquisa documental se deu como a mais adequada para execucao dos objetivos,
tendo em vista que a fonte primaria de dados ¢ documental. Segundo Lakatos e Marconi, “a pesquisa
documental é a que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos” (LAKATOS E MARCONI,
2003, p. 174). Neste caso, o levantamento da legislacdo sancionada entre 2021 e 2022, que se encontra
disponivel no site da prefeitura de Juazeiro do Norte. Além da busca por publicacGes no Instagram
oficial, principal rede social de uso na atualidade, e noticias no site da prefeitura que citasse os ODS.

Enquanto as fontes secundarias, se deram através da técnica de pesquisa bibliografica, com
buscas nos principais portais de revistas cientificas, como: Scielo, Periddicos da Capes e Scopus. O
critério de busca foram as palavras-chave: “ODS” (OR) “gestdo municipal”, as quais ndo obtiveram
sucesso na Scielo, enquanto a Capes e Scopus trouxeram maiores resultados, porém, foram poucos
0s artigos em portugués.

Esse levantamento € de sua importancia, pois 0 uso da pesquisa bibliogréafica permite que o
pesquisador tenha um amplo contato com escritos anteriores sobre determinado assunto, “todavia, o
pesquisador primordialmente deve buscar analisar profundamente cada informacéo para descobrir
possiveis incoeréncias ou contradigdes (GIL, 2021, p. 29).

Por conseguinte, foram extraidas do site da prefeitura de Juazeiro do Norte, no formato em
XLSX., as legislagdes publicadas entre 2021 e 2022, em seguida compiladas as informagdes. Com
auxilio da definicdo e classificacdo dos 17 ODS, descritos no site da ONU, foram definidas palavras-
chaves para se buscar na legislacdo produzida, sdo elas: educacdo, Meio Ambiente, Associacoes,
Reciclagem, Coleta, Saude, Programas Sociais, ldosos, Crianca, Mulher, Cultura, Associacdes,

violéncia, parcerias, vida e protegéo.



Assim, apos identificar os ODS a partir das palavras-chave nas legislacGes, foram definidos
trés métodos de analises: a primeira em relacdo ao grupo macro a que pertence a politica publica
(Socioambiental, Justica Social e Educacéo), essas categorias foram importantes para delimitar o
objeto de analise dentro dos objetivos da pesquisa e considerando as dimensdes social e ambiental da
sustentabilidade. Essas duas dimensdes foram escolhidas pelo alinhamento as tematicas abordadas no
projeto de pesquisa.

A segunda parte foi identificar quais ODS se correlacionam com a politica pablica, seguida
pela classificacio em niveis de correlagdo em: explicito e implicito. A medida que a politica publica

possui mais ODS, mais explicito, quanto menor a quantidade de ODS na politica, mais em implicito.

3. A agenda 2030 e a elaboragéo de Politicas Publicas
Em setembro de 2015, os paises membros da ONU, entre 0s quais estd o Brasil,
desenvolveram uma estratégia a ser adotada globalmente para construir um mundo mais justo,
prospero e sustentavel até o ano de 2030, a denominada “Agenda 2030”. Esta estabeleceu um
conjunto de 17 ODS (Figura 01) e 169 metas a serem alcancadas pelos paises em todo o0 mundo, com
0 objetivo de criar um futuro melhor para todos. Os ODS s&o uma resposta aos desafios globais do
século XXI e uma oportunidade de promover mudangas transformadoras em prol de um mundo mais

sustentavel.

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.



https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

Em 27 de outubro de 2016, o Decreto n° 8.892 criou a Comissao Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, com o objetivo de implementar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das NacgBes Unidas no Brasil. A Comissdo é
responsavel por elaborar um plano de acdo, propor estratégias, acompanhar e monitorar 0
desenvolvimento dos ODS, elaborar relatérios periddicos, identificar boas praticas e promover a
articulacdo com 6rgéos publicos para disseminacdo e implementacéo dos ODS (BRASIL, 2016).

Conforme Santos (2018), a Agenda 2030 emerge como uma continuidade do legado
estabelecido pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com o propdsito de dar
continuidade ao enfoque no desenvolvimento sustentavel, por meio de uma abordagem integrada de
suas dimensdes. E importante destacar que esses objetivos sdo interdependentes e que o alcance de
um objetivo esta diretamente relacionado ao alcance dos demais objetivos. Por isso, é fundamental
que as politicas publicas estejam alinhadas com os ODS, visando a constru¢do de um mundo mais
justo, préspero e sustentavel.

Os ODS, também conhecidos como Objetivos Globais, foram criados para promover o
desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, visando a erradicacdo da pobreza, protecdo do meio
ambiente e promogao do desenvolvimento econdmico e social e, nesse interim, as politicas pablicas
tém um papel crucial na promocao de mudancas sociais significativas, principalmente quando se trata
de desafios complexos como a promocao do desenvolvimento sustentavel. Dito isso, sob a 6tica de
Secchi (2013), uma politica publica nada mais é do que uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Ou seja, é a maneira como o Estado intervira em um problema que afeta sua
populagéo.

Dessa forma, € fundamental que as politicas publicas estejam alinhadas aos ODS, integrando
as suas dimens@es e considerando a participacdo dos diversos atores envolvidos no processo, como
gestores publicos, organizacdes da sociedade civil, empresas e cidaddos em geral. Afinal, os objetivos
do desenvolvimento sustentavel, tem por meta reduzir problemas publicos.

Segundo Secchi (2013), o problema publico é alguma caréncia ou excesso que existe na
sociedade, caracterizado pelo distanciamento entre a situacdo vigente (status quo) e a melhor situagéo
possivel, ou seja, a separagdo entre o atual e o ideal. Ainda para Secchi (2013), a compreenséao de
politicas publicas se inicia a partir da base conceitual do problema publico, pois 0 processo a ser
admitido deve corresponder com eficiéncia a um percalgo negativo inoportuno a um coletivo, uma

vez que “a esséncia conceitual de politicas publicas ¢ o problema publico”.



Contudo, a dindmica “gerencial” no ambito municipal muitas vezes ¢ impregnada de vicios
administrativos, em muitos casos pela limitacéo de recursos financeiros e humanos, onde se identifica
falhas na elaboracgdo de politicas publicas, o que pode levar a solugdes simplistas e inadequadas, sem
o0 envolvimento dos setores interessados em determinada politica.

Pressman e Wildavsky (1973 apud OLIVEIRA, 2006), refletem sobre o processo de
planejamento, descrevendo que, muitas vezes, a tomada de decisdes e o planejamento é controlado
de cima para baixo, onde uma minoria detém a capacidade e a legitimidade para tomar decisdes sobre
a maioria. Esse comportamento ¢ atribuido a politica “Top down”. Por outro lado, existe a perspectiva
“Bottom up”, onde as decisdes sao tomadas por meio de discussdes horizontais entre os atores sociais
e politicas puablicas. E importante destacar que ambos os fluxos devem ser considerados para alcancar
uma convergéncia produtiva na elaboracédo de politicas publicas.

Com a abordagem acima, embora simples, é possivel perceber que o modelo top down de
implementacdo de politicas possui muitas problematicas, pois as decisGes sao tomadas por um grupo
centralizado de tomadores de decisédo e a participacdo dos atores locais é limitada. 1sso pode levar a
politicas publicas que ndo sdo adequadas as necessidades e desejos das partes interessadas locais e,
portanto, podem ndo ser tdo eficazes quanto poderiam ser. E importante, portanto, que 0s governos
considerem os atores e stakeholders locais na tomada de decisGes para garantir que as politicas

publicas sejam bem-sucedidas e atendam as necessidades da populacéo.

4. Incorporando os ODS a Gestdo Municipal

O municipio de Juazeiro do Norte esta localizado no sul cearense e estima-se uma populagdo
de 269.435 mil habitantes, de acordo com a prévia do censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, com densidade demogréafica 1.004,45 hab/km2 (IBGE), sendo 0 municipio mais
populoso do interior cearense e 0 3°(terceiro) no Estado.

Com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 4,8 milhdes, ocupa a 1° (primeira) posicdo da
regido do Cariri e se consolidou como 4° (quarta) maior economia no estado do Ceara, segundo o
relatorio divulgado em dezembro pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara (Jornal do
Cariri). Enquanto na area da educacdo a taxa de escolarizacdo € baixa ao compararmos a média
estadual, onde ocupa a 103° (centésima terceira) posicdo. Em relacéo a geracdo de empregos e renda,
Juazeiro do Norte se destaca economicamente enquanto o segundo maior polo econdmico do Ceara,
por dispor de atividades advindas do setor terciario, com énfase no comércio, nas atividades ligadas

ao turismo religioso e gastronomia, além da vasta oferta de servigos universitarios e de saude.



Tendo em conta a importancia da definicdo da agenda publica e o estabelecimento dos
problemas publicos prioritarios a serem mitigados ou sanados, é essencial a elaboracdo de politicas
publicas bem delineadas com a definicao de agdes e estratégias a serem adotadas pelo poder publico
para solucionar problemas e atender demandas da sociedade, considerando 0s principios

sustentaveis.

Desse modo, considerando o contexto da Agenda 2030, é crucial elaborar politicas publicas
que promovam o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, considerando a
participacdo dos diversos atores envolvidos no processo, como gestores publicos, organizagdes da
sociedade civil, empresas e cidaddos em geral. A associacdo das politicas, programas e projetos
municipais aos ODS podem ser um marco na melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo e na

contribuicdo por espacos mais sustentaveis.

Nesse sentido, buscando verificar se 0 municipio tem incorporado a sua gestdo a Agenda 2030,
foram realizadas buscas sobre a mencao do termo Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
no site e Instagram da prefeitura, principais veiculos de comunicacao e divulgacéo de acdes da gestao

publica municipal atualmente.

A primeira busca entre as noticias e publicacGes feed do Instagram ndo retornaram éxito.
Tendo em vista que, houve somente duas mengdes aos ODS no site institucional (“Oficina os ODS
nas gestdes municipais” e “Juazeiro oferta vagas em cursos de Empreendedorismo Feminino e Digital
ODS”).

A segunda busca relacionada ao ambito burocratico e gerencial da maquina publica foi o
garimpo em toda a legislacdo publicada nos dltimos dois anos, a qual foi possivel identificar a
presenca dos ODS na elaboracdo de algumas politicas municipais. Nas quais foram identificados 93
dispositivos legais relacionados a diferentes areas tematicas como transparéncia, combate a violéncia

doméstica, saude, direitos humanos, seguranca, parcerias, cultura, entre outras.

Entretanto, em meio a essa conjuntura se observou que 0 municipio ndo dispbe de
setor/comissao especifico que possa articular inter-relagdes entre os setores que compdem a gestdo
municipal e a sociedade no que tange especificamente a execuc¢do dos ODS. Consequentemente essa
falta de articulagdo e abordagem sobre ODS culminam na auséncia do tema nos canais oficiais do
municipio. Ocasionando falhas ao processo de comunicacao, e o baixo incentivo a participacao social

e a propria compreensdo dos ODS localmente.



A vista disso, sdo perceptiveis as falhas institucionais no processo, afinal, para além do
estabelecimento do problema e a elaboracéo de possiveis solugdes é fundamental enxergar o processo
de planejamento da politica. Oliveira (2006) nos apresenta uma breve reflexdo relacionada ao
planejamento e implementacéo de politicas publicas: Por que costumamos falhar? Falhar em reparar
problemas, falhar em planejar acdes que remedeiam tais problemas ou mesmo, falhar em perceber os

obstaculos antes que os “tropecos” ocorram.

Nesse sentido, surge a indagacao, “mas por que a gestdo municipal tem falhado?”” Ao verificar
a existéncia de politicas em consonancia com os ODS, do ponto de vista gerencial este elemento logra
éxito, porém, do ponto de vista da participacdo social e da divulgacdo institucional, tem falhado,
atuando sempre na perspectiva de “fop dow”.

A gestdo municipal, na tentativa de encontrar uma resposta facil e pratica frente a um
problema global, opta por simplificar ilusoriamente o principio de planejamento nas préaticas de
politicas pablicas, o que implica em falhas no estabelecimento de estratégias municipais para a
concretizacdo da Agenda 2030 e isso distancia 0 municipio das ideias sustentaveis. Sendo que a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas exige uma abordagem cuidadosa, estratégica e que
preze a participacao social.

Como explicitamente, a gestdo municipal de Juazeiro do Norte ndo aborda os ODS no seio do
planejamento, implementacdo e publicidade das politicas municipais, buscou-se compreender se 0
mesmo ocorria com relacdo aos instrumentos legais, buscando-se associar cada observar a correlacao

entre cada um deles com os ODS de modo explicito ou implicito.

Nos Ultimos dois anos, a cdmara municipal aprovou e o prefeito sancionou 39 instrumentos
legais no ambito das tematicas Socioambiental, Justica Social e Educacdo, recorte estabelecido nesta
pesquisa em virtude da ligacdo direta aos objetivos do projeto de pesquisa, “Planejamento Urbano e
Territorial em Juazeiro do Norte/ CE: Repercussoes e Inter-relacfes na Regido Metropolitana do
Cariri”. Sendo 04 na area da Educacéo, 14 na area Socioambiental e 21 no &mbito da justica social.

Esses instrumentos foram classificados de acordo com o objetivo da lei e area de atuacdo a
que pertenciam. Ao analisar o contetudo de cada instrumento foi possivel identificar por meio de
palavras-chave a que objetivo do desenvolvimento sustentavel o instrumento se correlaciona. Este
método de andlise torna-se relevante ao julgar que, mesmo que a gestdo municipal néo cite o termo

ODS a cada publicagéo, subentende-se que os tomadores de decisdo estdo incorporando na forma



legal. Esse fato ndo exime a responsabilidade da gestdo municipal em abordar diretamente os ODS

no planejamento e implementacao das politicas municipais.

E preciso ressaltar ainda que apenas a incorporacgdo legal dos ODS néo trara resultados
funcionais e satisfatorios na agenda 2030, visto que, o éxito global das acdes deve ser construido
cotidianamente por parte de todos os atores envolvidos, seja na gestdo, da sociedade civil, dos
empresarios ou das organizacdes. E preciso uma sinergia em funcéo de um objetivo comum, a seguir
consta o quadro 01, referente da legislagcdo publicada, seguida pela data de publicagéo, categoria a
qual pertence, como os objetivos estdo em evidéncia e os ODS presentes:



Quadro 01: Levantamento da Legislacdo Publicada entre 2021 e 2022

= | e (C&D\EA CLASSIFICACAO  ©BJ EST'VO IDEN(?I'EFS ICAD E)’f‘ggc?gl o LEI PU%’?‘_TQADQ'?&O CLASSIFICACAO OBJEST'VO IDEN(T)'EFSI CAD E)?é\lRocliDcEl °
5220  15/12/2021  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 410,16 2021 533  11/07/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 4,16 2022
5210  07/12/2021  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 4310 2021 5333 11/07/2022 EDUCACAO IMPLICITO 410 2022
5208  25/11/2021  SOCIOAMBIENTAL IMPLICITO 8,10,11,12 2021 5331 11/07/2022  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 3,10,16 2022
5207  25/11/2021  SOCIOAMBIENTAL  IMPLICITO 8,10,11,12 2021 5318  27/06/2022  SOCIOAMBIENTAL  IMPLICITO 13 2022
5205  25/11/2021  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 810 2021 5312 06/06/2022 EDUCACAO IMPLICITO 410 2022
5174  16/07/2021  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 34 2021 5310  06/06/2022  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 410,11 2022
5160  22/06/2021  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 1210 2021 5307  25/05/2022  SOCIOAMBIENTAL EXPLICITO 411 2022
5153  16/06/2021  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 103 2021 5306 250052022  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 3,410 2022
3885  01/01/2021  SOCIOAMBIENTAL IMPLICITO 11,12 2021 5296  17/05/2022  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 510,16 2022
5412 23/11/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 310 2022 5203 16/05/2022  SOCIOAMBIENTAL EXPLICITO  3,6,11,12,15,17 2022
5400  23/11/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 10,16 2022 5288 27/04/2022 EDUCACAO IMPLICITO 4,17 2022
5407  23/11/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 510 2022 5283 18/04/12022  JUSTICASOCIAL  EXPLICITO 1,10,5,17 2022
5403  07/11/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 34 2022 5282  18/04/12022  SOCIOAMBIENTAL EXPLICITO 8,10,11,12 2022
5372 14/09/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 416 2022 5277 230032022  SOCIOAMBIENTAL IMPLICITO 1,10 202
5360  30/08/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 316 2022 5265  07/032022  SOCIOAMBIENTAL EXPLICITO  3,6,11,13 14,15 2022
535  30/08/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 1016 2022 5257  24/02/2022  SOCIOAMBIENTAL IMPLICITO 3,10,16 2022
5349  18/08/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 1017 2022 5255  16/02/2022  SOCIOAMBIENTAL IMPLICITO 4812 2022
5340  25/07/2022  JUSTICASOCIAL  IMPLICITO 310 2022 5245  04/01/2022  SOCIOAMBIENTAL EXPLICITO 2812 2022
5339 20/07/2022 EDUCACAO  IMPLICITO 410 2022 5239 04/01/2022  SOCIOAMBIENTAL EXPLICITO 1217 2022

5337  20/07/2022 SOCIOAMBIENTAL IMPLICITO 11,13,15 2022

Elaborado pelos autores, em 2023.




e Area tematica da Educagdo

Os dispositivos legais relacionados a educacdo chamam atencdo primeiramente pela
quantidade aprovada no intervalo de 02 anos, sendo as 04 leis atreladas a mais de um ODS. A Lei
Municipal n°5.339 trata da criacdo do Programa Educacéo Financeira nas Escolas publicas, estando
presentes os ODS 04 (educacdo de qualidade) e ODS 10 (reducdo das desigualdades). Ja a Lei
Municipal n°5.333 dispde sobre a criagdo do “Prémio Escola Destaque”, também presentes os ODS
04 (educacéo de qualidade) e ODS 10 (reducdo das desigualdades).

A Lei Municipal n°5.312 trata da criacdo do Projeto Ler Para Valer, que objetiva instigar a
leitura de pelo menos 2 (dois) livros por ano, em todas as escolas publicas municipais, onde se
encontram os ODS 04 (educacéo de qualidade) e ODS 10 (reducéo das desigualdades). Enquanto a
Lei Municipal n°5.288 “dispde sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo de manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica (FUNDEB), para distribuigéo entre os profissionais da educagdo
basica da rede de ensino”, nesse dispositivo se encontra 0 ODS 04 atrelado ao ODS 17 (parcerias e
meios de implementacao).

Desse modo, 0s objetivos encontrados em todos os dispositivos se classificam como
implicitos, € possivel observar também que o ODS 4 geralmente se entrelaca ao ODS 10, visto que o
investimento e melhoria da educacdo bésica trara contribuicbes para a reducdo das desigualdades

sociais.

o Area tematica Socioambiental

Enquanto os dispositivos relacionados a categoria Socioambiental, as Leis Municipais de n°
5.208, n°5.207, n°5.282 sdo leis de fomento e reconhecimento das associacdes de catadores de lixo,
sendo uma atividade pouco valorizada no municipio. A partir desse reconhecimento e legitimacéo €
perceptivel a existéncias de objetivos implicitos nos ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico), ODS 10 (Reducao das Desigualdades), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis),
e ODS 12 (Consumo e producéo responsavel).

Ja a Lei Municipal n°5.293 (versa sobre o Consércio Municipal para aterro de residuos
s6lidos) s&o encontrados objetivos explicitos atrelados aos ODS 3 (Satide e Bem-estar), ODS 6 (Agua
potavel e saneamento), ODS 11(Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 12(Consumo e producao
responsavel), ODS 15, e o ODS 17(parcerias e meios de implementagdo). Outra lei municipal que
chama atencdo ¢ a de n°5.265, que trata sobre a formagdo em capacitagdo de recursos para iniciativas

da sociedade civil voltadas a preservacdo ambiental e defesa animal. Nesses dispositivos estdo



presentes de forma explicita os ODS 3(Salide e Bem-estar), ODS 6 (Agua potavel e saneamento),
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 13 (Acao contra a mudanca global do clima),
ODS 14 (vida na agua), e 0 ODS 15 (vida terrestre).

As leis municipais de n° 5.337 (projeto de arborizagdo urbana em novos empreendimentos
habitacionais) foram identificados os objetivos de forma implicita: ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), ODS 13 (Ac¢do contra a mudanca global do clima) e ODS 15 (vida terrestre). A Lei
Municipal n°5.255 (incentivo ao artesanato) possui objetivos implicitos nos ODS 4, ODS 8 e ODS
12. Por fim, dentro dessa tematica a Lei Municipal n® 5.245 (fomento de feiras livres de produtos

organicos) possui 0s objetivos explicitos nos ODS 2, ODS 8 e ODS 12.

o Area tematica da Justica Social

Ao analisar a legislagdo relacionada & justica social, foram identificados 21 instrumentos, dos
quais chama atencdo o fato de apenas SETE apresentar objetivos explicitos frente aos ODS.

A Lei Municipal n°® 5.220 “prioriza que criangas e adolescentes cujo pais ou responsaveis
sejam pessoas com deficiéncia ou com idade superior a 60 anos, tenham prioridade em matricula-se
em escolas proximas a sua residéncia”, tendo os seguintes ODS, ODS 4, ODS 10 e ODS 16 (Paz,
justica e instituicOes eficazes). A Lei Municipal n® 5.210 versa sobre “a obrigatoriedade em escolas
publicas e privadas de disponibilizar cadeiras em locais determinados aos portadores de transtorno de
déficit de atencdo e hiperatividade (TDAH)”, sendo identificados os ODS 3, ODS 4 e ODS 10.
Enquanto a Lei Municipal n°5.283 “dispde sobre a politica de capacitagdo profissional para pessoa
transgénero e transexuais”, identificando assim os ODS 1, ODS 5, ODS 10, e ODS 17.

A lei municipal n® 5.331, determina a “disponibilidade de brinquedos adaptados para criangas
com deficiéncia em locais publicos e privados de lazer”, a qual sdo identificados os ODS 3, ODS 10
e ODS 16. Em seguida a lei municipal n° 5.310 traz a garantia “da isen¢do do pagamento da tarifa
nos transportes publicos municipais para os candidatos do Exame Nacional do Ensino Médios nos
dias de realizacdo da prova no municipio”, evidenciando os ODS 4, ODS 10 e ODS 11.

Enquanto a Lei Municipal n°® 5.306 pretende garantir a “transparéncia na divulgacao de vagas
em escolas publicas privadas para pessoas com transtorno do espectro autista ou qualquer tipo de
deficiéncia”, estando presente os ODS 3, ODS 4 ¢ ODS 10. Por fim, a lei municipal n° 5.296,
estabelece a utilizacdo de cotas para o ingresso de pessoas Trans e Travestis no servi¢co publico

municipal em cargos efetivos e temporarios”, se destacando os ODS 5, ODS 10 e ODS 16.



Ao analisar o quadro, se percebe a falta de comunicacdo com a populacdo, assim como a
propria falta participacdo social, visto que, esse elemento é fundamental, para efetivacéo das politicas,
além da sua intrinseca ligacdo aos ODS. E por meio da participagdo e dialogo entre o governo e
sociedade civil que as demandas da populacdo podem ser identificadas e atendidas de forma mais
efetiva. De acordo com Dropa (2004), a participacdo social ¢ uma forma de as comunidades
organizadas defenderem seus interesses, contribuindo para a correcdo de desigualdades e para o
acesso a bens e servigos que assegurem seus direitos fundamentais, o que também se conecta com o
ODS 1 (Erradicacéo da Pobreza) e 0 ODS 10 (Redugéo das Desigualdades).

Além disso, a participacdo social & importante para promover a transparéncia e a
accountability do governo, permitindo que os cidaddos acompanhem o processo de elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas e possam controlar as instituicdes e organizacOes
governamentais, o que estd em linha com o ODS 10. Ademais, temos ainda o controle social que
pressupde a descentralizacdo do Estado em direcdo a sociedade, o que significa que a participacéo da
populacdo na gestdo publica é essencial para garantir que as decisdes tomadas em nome dos cidadaos

sejam adequadas e efetivas, o que € uma meta do ODS 16 (Paz, justica e instituicBes eficazes).

Consideracoes Finais

O presente trabalho, de carater preliminar, teve por principal objetivo verificar como a gestdo
municipal de Juazeiro do Norte/CE aborda os ODS nas suas politicas, projetos e acdes institucionais
de modo a contribuir para sua concretizacdo e, por conseguinte, da Agenda 2030. A partir dos
achados, se espera contribuir com a Prefeitura Municipal de forma colaborativa em busca de
alternativas para concretizacdo dos ODS.

Nesse sentido, a partir do desenvolvimento dos objetivos especificos, principalmente no que
tange o levantamento de toda a legislacdo sancionada pela prefeitura de Juazeiro do Norte nos ultimos
dois anos, em que houvesse mengdes aos ODS, em que foi possivel contabilizar o total de 93 leis,
sendo que destas, 39 dispositivos pertencem as areas: Socioambiental, Justica Social e Educacéo,
areas que compdem 0s objetivos do projeto de pesquisa.

Resultando na elaboragdo de um quadro com os instrumentos legais relacionados a tematica
da pesquisa. Ao analisar a legislacdo em que ha a presenca de ODS, foi possivel classifica-los em:

implicitos e explicitos, a partir da quantidade de ODS presentes e os objetivos do dispositivo.



Por outro lado, os outros meios de comunicacdo institucional, como: o site institucional e o
Instagram da prefeitura, locais em que a populacdo detém maior acesso e de facil compreensédo, ndo
houve resultados exitosos sobre a mengéo aos ODS.

Ademais, ao analisar os dados constatou-se a falta de uma abordagem institucional
relacionada aos ODS, por ndo haver um setor/secretaria que possa realizar essa articulagdo. Ao passo
que, foram identificadas falhas nos processos de elaboracéo desses dispositivos, considerando a falta
da participacéo social, seguindo sempre pela abordagem “fop down”, a ndo incorporacdo dos ODS
no préprio cotidiano por meio da comunicacdo, para que a populacdo possa se familiarizar e
compreender a importancia dessas agdes.

Nessa conjuntura € evidente que a abordagem institucional, tal como, vem sendo conduzida
culminard em mais falhas no estabelecimento das estratégias municipais para concretizacdo da
Agenda 2030 distanciando o municipio dos ideais sustentaveis.

E notavel que o municipio na tentativa de encontrar uma resposta facil e pratica frente a um
problema global, opta por simplificar ilusoriamente o principio de planejamento nas préaticas de
politicas puablicas. Sendo que a elaboracdo e implementacdo de politicas pablicas exige uma
abordagem cuidadosa, estratégica e que preze a participagdo social.

Portanto ao considerar as potencialidades de desenvolvimento de Juazeiro do Norte, é
imprescindivel a criacdo e fortalecimento dos canais de participacdo social, como as audiéncias
publicas, as consultas publicas, os conselhos municipais e outras formas de diadlogo entre governo e
sociedade civil, para o cidaddo juazeirense possa contribuir de forma mais efetiva para o processo de
elaboracdo e implementacédo das politicas publicas, assim como a criacdo de um setor especifico de
comunicacdo e articulacdo entres os setores e a sociedade. Somente assim sera possivel promover
uma gestdo publica mais transparente e participativa, que atenda as necessidades e demandas da

populacdo de forma mais eficiente, contribuindo para a efetivacdo da agenda 2030 em nivel local.
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