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Intersetorialidade e territorialidade nas politicas publicas para o

desenvolvimento regional

Resumo

A intersetorialidade se caracteriza como um novo paradigma de gestdo que possibilita o enfrentamento da
realidade complexa, bem como a inclusdo de grupos sociais a margem de seus direitos. E um elemento
capaz de articular diversos setores no campo operacional, por ser este o lugar em que se concretizam as
acles de gestdo. No campo do desenvolvimento regional é capaz de centralizar o planejamento com
capacidade de potencializar setores fundamentais no intuito de desencadear mudancas necessarias por sua
capacidade de oferecer um olhar mais completo e proporcionar respostas mais adequadas no contexto das
politicas publicas. O objetivo deste artigo é realizar uma revisdo de literatura acerca da intersetorialidade
nas politicas publicas e nas organizagdes, a fim de introduzir a discussdo deste modelo de gestéo para o
desenvolvimento regional. A abordagem metodoldgica € qualitativa e a pesquisa documental. Os principais
resultados apontam para a compreensdo da realidade complexa e as mudancas da sociedade atual como
fatores que convergem para a necessidade de um novo modelo de pensar as politicas publicas e acdes
governamentais.
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Introducéo

Na andlise dos problemas contemporaneos somos levados a perceber que eles ndo
podem ser entendidos isoladamente. S&o problemas sistémicos, ou seja, estdo interligados
e sdo interdependentes. Destaca-se que a vida é tecida em conjunto, portanto, ha
complexidade quando as necessidades sdo integradas, inseparaveis do todo. Neste
sentido, as necessidades da sociedade séo integradas e, se vistas de forma fragmentada,
ndo possibilitam promover o desenvolvimento regional, bem como superar a exclusao
social.

A maioria das instituicbes e organizacfes apresentam uma visdo de mundo
desatualizada cuja percepc¢éo da realidade se torna inadequada para lidar com problemas
do nosso tempo. Ha necessidade de uma mudanca na compreensdo da realidade,
pensamentos e valores, sendo premente novos paradigmas que considerem o carater
interdependente e a complexidade dos problemas que afetam a sociedade.

Neste sentido, a mudanca de paradigma envolve a visdo de mundo com énfase
para a teoria sisttmica, a qual passa a ser vista na perspectiva do todo, das redes
interinstitucionais que valorizam a cooperagcdo e a parceria. O resultado é um
conhecimento que transcende as relagfes setoriais na construcdo de novos saberes e
abordagens para a intersetorialidade e transversalidade das agdes governamentais e politicas

publicas.



Assim, a intersetorialidade abrange diferentes significados e tem possibilidades
diversas de aplicagdo no &mbito das politicas publicas e das organizac¢des, com énfase nas
relagOes horizontais das esferas governamentais. Uma das formas de se pensar acerca do
tema estd relacionada a producdo do conhecimento cientifico e seus termos
correspondentes, como a transversalidade, que se refere a maneira de ver diferentes
aspectos da realidade em contextos especificos, contribuindo para a melhoria da
abordagem de problemas complexos.

O desenvolvimento regional tem assumido determinada importancia no que se
refere ao planejamento das politicas publicas e acdes governamentais em conformidade
com o cenario regional. Diante dos problemas estruturais que precisam ser resolvidos ou
superados, como 0 atraso social e econdmico, é preciso refletir em dire¢cdo a mudancas
na implementacdo destas politicas e buscar um novo modelo de gestdo das politicas e da
acdo governamental cuja esséncia esteja na administracdo dos processos de forma
intersetorial.

O objetivo deste artigo é realizar uma revisdo de literatura acerca da
intersetorialidade nas politicas publicas e nas organizacbes, a fim de introduzir a
discussdo deste modelo de gestao para o desenvolvimento regional.

A abordagem metodolédgica adotada € qualitativa, pois esta relacionada a um
determinado nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, tendo como foco a
compreensdo e explicacdo da dinamica das relagbes sociais. A fonte de coleta de dados
se deu pela utilizacdo de documentos, caracterizando-se por pesquisa documental.

Com relacgéo as obras de referéncia utilizadas destacam-se La intersetorialida em
el Gobierno y Gestién de la politica social, da autora Nuria Cunill-Grau, Sinergia em
politicas e servicos publicos: desenvolvimento social com intersetorialidade, da autora
Rose Marie Inojosa, Modelo de analise intersetorial de gestdo publica no contexto da
cidade digital estratégica, da autora Rosana Kanufre, Politicas publicas para cidades
sustentaveis, do autor Alberto Costa Lopes.

A estrutura deste artigo esta organizada em quatro partes, sendo esta introducao a
primeira. Na segunda parte, faz-se uma contextualizagdo breve acerca da intertorialidade
nas politicas publicas e nas organizacbes. Na terceira parte, apresenta-se a
intersetorialidade como modelo de gestdo e como mecanismo de integracdo das acbes
governamentais para o desenvolvimento regional. Na dltima parte, as consideragoes

finais.



1. Intersetorialidade nas organizacdes e nas politicas publicas

O termo politica é polissémico e, quando empregado para uma agao publica, ou
seja, processo que elabora e implementa programas e projetos publicos, se refere a
compreensdo e definicdo de politica pablica (MULLER; SUREL, 2004). Assim, politica
publica pode ser entendida como uma diretriz para o enfrentamento de um problema
publico (SECCHI, 2014), como agdes provenientes de escolhas do governo (SILVA;
BASSI, 2012) e, at¢ mesmo, como “um conjunto de agdes coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relacGes sociais
existentes (DERANI, 2004, p. 22).

Uma politica publica tem como finalidade o enfrentamento, diminuicdo e
resolugdo de problemas publicos que s&o definidos como a distancia entre o estado atual
e a situacdo ideal para uma realidade publica. Para tanto, dois elementos sdo
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema. Por ser um conceito
abstrato, a materializacdo da politica pablica se d& por meio de normas e instrumentos
concretos, como leis, programas, projetos, prestacao de servigos, entre outros (SECCHI,
2017).

De modo evidente, o problema publico é o ponto de partida de uma politica
publica que se faz presente em diversas areas (educagdo, salde, segurancga, etc.), em
diversos niveis de atuacdo (federal, estadual, municipal, internacional, nacional) e com
diversos atores envolvidos (governos, organizacGes privadas, organizacbes ndo
governamentais, etc.) (SECCHI, 2017).

Nesse sentido, é importante compreender o papel do Estado e respectiva interacdo
com a sociedade, compreender a dindmica da acdo publica, bem como identificar as
relacGes entre instrumentos, areas, niveis de atuacdo e atores das politicas publicas.
Também € preciso ter em mente que 0s problemas publicos contemporaneos ndo podem
ser entendidos de forma isolada, mas de modo sisttmico, uma vez que tudo esta
interligado e é interdependente.

Essa interdependéncia enseja a discussdo acerca da intersetorialidade que possui
significados e sentidos dispares, com possibilidades de aplicacdo no campo das
organizagOes e das politicas publicas. Na estrutura das organizacgdes esta relacionada a
integracdo de temas diversos, destacando-se as horizontalidades das esferas
governamentais. Na analise das politicas publicas remete-se as multiplas possibilidades

de integracgéo federativa, intersetorial e territorial (LOPES, 2016).



No ambito das organizacdes, a intersetorialidade se caracteriza como um novo
paradigma de gestdo que possibilita o enfrentamento da realidade complexa, bem como
a inclusdo de grupos sociais alijados de seus direitos. Também pode ser compreendida
como um elemento capaz de articular diversos setores no campo operacional, por ser este
o lugar em que se concretizam as acdes de gestdo. De modo igual, mas no campo do
desenvolvimento regional, é capaz de centralizar o planejamento com capacidade de
potencializar setores fundamentais, a fim de desencadear mudancas necessarias pela
capacidade de oferecer um olhar mais completo e proporcionar respostas mais adequadas
no contexto das politicas publicas (KANUFRE, 2017).

No ambito das politicas publicas, a intersetorialidade enfrenta barreiras
relacionadas a cultura institucional considerando a fragmentacao dos problemas sociais,
o isolamento dos mdltiplos atores e a necessidade de estabelecer dindmicas, sinergias e
didlogo entre tais atores além dos meios, configuracdes, instrumentos, integracdo e
articulacdo das politicas. Neste sentido, as praticas intersetoriais precisam transcender os
modelos segmentados de organizacdo do Estado (KANUFRE, 2017).

As principais caracteristicas da intersetorialidade relacionam-se a integracéo;
articulacdo de saberes, setores distintos, organizac6es e processos; coletividade em prol
de transformacgdes; compartilhamento de recursos, responsabilidades e acdes;
participacdo; complexidade dos problemas e relacdes sociais; e, horizontalidade. A
dindmica intersetorial se da por meio de arranjos organizados em processos de
descentralizacdo, atuacdo em redes interinstitucionais e organizacionais, transversalidade
das acOes e coordenacdo intersetorial. N&o se trata de substituir a setorialidade, mas de
combinar a politica setorial com a intersetorial (KANUFRE, 2017).

No que se refere a integracdo, a abordagem intersetorial tem como foco as
horizontalidades nas diferentes esferas de governo (federal, estadual/distrital e
municipal), bem como nas estruturas administrativas governamentais. No ambito das
politicas publicas, a integracdo se da por meio de instancias nas quais atuam atores e
instrumentos utilizados nesta integracdo (LOPES, 2016).

No Diagrama de Integracdo de Politicas Publicas, disposto na FIGURA 1,
observa-se 0s principais instrumentos de integracdo que se caracterizam por politicas,
planos, programas, a¢des e demais atividades desenvolvidas pelas diferentes esferas de
governo (LOPES, 2016). No ambito da integracdo intersetorial “esses instrumentos é que
ddo concretude institucional, visibilidade e trénsito ao processo de formulacdo e

implementag¢ao das politicas, numa perspectiva integradora” (LOPES, 2016, p. 56).



FIGURA 1 - DIAGRAMA DE INTEGRAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
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FONTE: LOPES (2016).

Com relacdo as modalidades de integracdo ha a Integracdo federativa e territorial
e a Integracdo global/internacional, sendo que a primeira diz respeito a territorialidades e
verticalidades das relagbes entre esferas de governo e planejamentos que incluem
municipios, estados ou regides em funcgéo dos recortes territoriais. A segunda refere-se as
relagBes que o Estado brasileiro mantém com organismos e governos internacionais e
segue diretrizes especificas pelas quais se firmam acordos e protocolos que servem de
alinhamento entre o pais e a comunidade internacional frente aos interesses globais
(LOPES, 2016).

Por fim, a integracéo de politicas publicas acontece por meio de instancias e arenas
nas quais os atores envolvidos atuam em conjunto em cada intersecéao entre o intersetorial,

seja no interesse do Estado seja no interesse da sociedade (LOPES, 2016).



Para melhor entendimento da intersetorialidade, em razdo de sua importancia para
as organizacdes e para as politicas publicas, se torna fundamental apresentar alguns
conceitos e caracteristicas de acordo com a definicdo de estudo de alguns autores.

Jungueira (2000) e Inojosa (2001) definem intersetorialidade como a articulacédo
de saberes e experiéncias direcionada ao planejamento publico para a implementacéo,
execucao e avaliacdo das politicas publicas, bem como planos, projetos e programas com
vistas a alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas.

O primeiro autor conceitua intersetorialidade como “... uma concepgao que deve
informar uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacao de servigos, para
garantir um acesso igual aos desiguais” (JUNQUEIRA, 2000, p. 42) e trata o tema como
um sistema de rede que articula multiplos atores sociais, torna a gestdo das politicas
sociais eficaz e eficiente, além de permitir cooperacéo, reciprocidade e aliancas. Assim,
surge uma nova concepc¢do de mundo que reconhece o pensamento intuitivo e ndo linear,
valoriza a cooperacao e a parceria, deixa a estrutura hierarquica para ser em rede, uma
vez que os problemas sociais sdo vistos de modo sistémico no qual tudo esta interligado
e € interdependente (JUNQUEIRA, 2000).

Inojosa (2001) entende que a intersetorialidade é muito mais do que unir projetos
formulados e implementados de forma setorial, uma vez que implica direta ou
indiretamente nas acGes do Estado. Tem como caracteristicas a mudanca de paradigma
na acdo governamental, planejamento e avaliacdo participativos direcionados as
demandas geogréaficas, atuacdo em rede regional, identificacdo e articulacdo das
demandas por grupos populacionais e projeto politico transformador. Neste sentido,

intersetorialidade é conceituada como

a articulaclo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a
realizacdo e a avaliacdo de politicas, com o objetivo de alcancar resultados
sinérgicos em situagdes complexas ... 0 que se quer, muito mais do que juntar
setores, é criar uma nova dindmica para o aparato governamental, com base
territorial e populacional. (INOJOSA, 2001, p. 105).

Para Cunill-Grau (2005), a intersetorialidade diz respeito a integracdo de
diferentes setores governamentais e tem a finalidade de resolver problemas sociais cuja
principal caracteristica é a multicausalidade. Esta integracdo se da a partir das seguintes
questdes norteadoras: o que se integra? Quem esta envolvido na integracdo? Quando a

integracdo ocorre? Como se realiza a integracdo? Requer, ainda, que o atendimento as



necessidades sociais seja de forma articulada, com origem nas causas complexas e
relacionadas entre si.

Nesse intuito, € essencial definir o nivel de governo responsavel pela integracao e
empregar fatores de decisdo como a natureza da politica publica, grau de inclusdo de
desenvolvimento da politica, grau de alteracdo das formas organizacionais dos setores
envolvidos e grau de compartilhamento na execucdo e financiamento das acoes
intersetoriais. Estas acGes sdo possiveis quando os problemas a serem solucionados néo
podem ser atendidos de forma setorial e acontecem quando sao identificados problemas
que vao além da competéncia de uma unica esfera pablica (CUNILL-GRAU, 2005).

A autora conceitua intersetorialidade a partir de duas bases: uma politica e outra
técnica. A primeira consiste nas especialidades do conhecimento ou nos setores
governamentais e refere que as politicas puablicas que buscam estratégias de
desenvolvimento sejam planejadas e executadas de forma intersetorial. A segunda diz
respeito a acéo coletiva, articulacéo entre os setores publico, social e de mercado. Ambas
possuem 0s mesmos elementos basicos, quais sejam: integracdo de processos; inclusao
de um plano de acdo para sua implementacdo; e, comunidade, no sentido de
compartilhamento de recursos, responsabilidades e acfes (CUNILL-GRAU, 2005).

No entendimento de Machado (2008), a intersetorialidade se desenvolve a partir
de processos coletivos e acdes deliberadas que presumem o respeito a diversidade, bem
como particularidades dos atores envolvidos. E orientada pela articulacio entre atores de
diferentes setores com saberes e poderes dispares e se configura como uma nova forma
de trabalhar e construir politicas publicas.

Segundo a autora, as acgdes intersetoriais possibilitam a superacdo da
fragmentacdo das estruturas sociais estabelecendo articulagdes entre a sociedade,
parceiros instituidos, servigos interdependentes. No desenvolvimento destas acdes, bem
como na construcdo de projetos é essencial que os atores envolvidos concedam espaco
para o outro, respeitem diferentes ritmos e dindmicas, compartilhem o poder para alcangar
“... flexibilidade, sinergia, cooperagdo mutua, abertura de espagos democraticos de
participagdo” (MACHADO, 2008, p. 3-4).

A intersetorialidade também pode ser entendida como reflexdo e acdo de
institui¢des que privilegiam ... a construgdo e troca de saberes coletivos” (GOIS, 2013,
p. 129), caracterizando-se pela definicdo das acdes que devem ser desenvolvidas,
indicaco dos responsaveis por estas acdes e pelos canais de comunicacao entre 0s agentes

publicos e instituicbes. Neste sentido, a abordagem € centralizada na diversidade de



problemas ¢ relagdes sociais, além da “... valorizagado da participagao coletiva, do controle
social das politicas ¢ da consolidagdo dos direitos sociais” (GOIS, 2013, p. 129).

Uma forma de pensar a respeito da intersetorialidade se concentra no modelo de
governanca implicito na implementacéo dos arranjos de uma politica publica que define,
também, os atores envolvidos, seus papéis e a forma de interacdo na acdo intersetorial e
na producéo de um plano/projeto/programa governamental. A composicao destes arranjos
deve transcender as estruturas setorializadas, bem como produzir articulagcdo e
participacdo dos atores envolvidos. Em complementacdo aos arranjos, instrumentos
especificos promovem sustentacdo e organizacdo das relacGes intersetoriais na
implementacdo de uma politica. Por fim, arranjos e instrumentos, conjuntamente, sdo
responsaveis por promover, manter e revisar as formas de interacdo entre os diversos
atores que produzem uma acao governamental (PIRES, 2016).

Outra forma esta relacionada ao termo transversalidade que tem como principal
caracteristica a incorporacdo de assuntos “... que ndo podem ser determinados
verticalmente e que ndo correspondem a objetivos especificos de um setor ou
organiza¢do, mas que se busca que sejam assumidos por todos” (SILVEIRA et. al., 2016,
p. 2016).

O autor Brugué et al. (2015) utiliza o termo transversalidade para referenciar
intersetorialidade e a identifica como uma préatica administrativa que provoca uma
transformacéo essencial na mentalidade e cultura organizacional. Tal transformacéo leva
uma organizacao a trabalhar lateralmente ao invés de verticalmente, além de promover a
interacdo, conversagdo e didlogo entre as partes. Esta nova realidade é conceituada como
rede organizacional que representa uma estrutura capaz de lidar com a complexidade,
pois incorpora dialogo, contato e interagdo como préatica operacional.

A rede organizacional proposta pelo autor é operacionalizada por meio de quatro
fatores: objetivos (porqué) que devem ser compartilhados pelo didlogo, negociacéao entre
as partes e construcdo coletiva; atores (quem) que devem ter perfis adequados a
necessidade, interdependéncia e complementaridade; fatores tangiveis (processos e
recursos) que devem promover o equilibrio entre estabilidade e flexibilidade; e, fatores
intangiveis (relacionamentos, confianca e lideranca) que representam as relacGes
interpessoais, pois uma rede € um espaco relacional e depende da gestéo dessas relagdes
(BRUGUE et al., 2015).



2. Intersetorialidade como modelo de gestdo e como mecanismo de integracao das

acdes governamentais para o desenvolvimento regional

A intersetorialidade é vista por alguns autores como novo paradigma de gestdo
capaz de contribuir com os desafios atuais dos governos e administracdo publica na
promocdo do desenvolvimento regional. Este modelo e centrado no trabalho em redes,
fluxos e visBes horizontais com base na inovacao, flexibilidade e criatividade.

A intersetorialidade como modelo de gestdo possui limites e possibilidades de
aplicacdo, uma vez que o padrdo adotado pelas organizacgdes responsaveis pelas politicas
publicas varia conforme a estratégia, conjuntura e estrutura institucional, bem como
resultados eficientes ou ndo. Elementos como a questdo do territorio, descentralizacéo,
democratizacdo e participacdo sdo importantes para a decisdo da instituicdo pela adogédo
do trabalho intersetorial, pois a articulacdo dos mesmos é que se constitui em um novo
paradigma, na medida em que interagem na estrutura € nos processos organizacionais
(SPOSATI, 2006).

A questdo do territorio esta relacionada com a dimenséo fisica e como fator de
vulnerabilidades pela desigualdade territorial, social e econémica, distribuicao e acesso a
servicos, relacBes socioculturais, econdmicas e politicas, acdes do Estado, mercado e
sociedade. Neste sentido, a intersetorialidade exige a construcdo de uma andlise das
demandas e necessidades, sendo fator crucial conhecer o territdrio, levantar as caréncias
e possibilidades existentes para estimular o desenvolvimento de estratégias especificas da
acdo publica (SPOSATI, 2006).

A anédlise e agdo publica devem ser estruturadas na dindmica da sociedade e da
cidade, pois é nesta que as rela¢fes sociais sdo construidas e desenvolvidas, além de ser
o local em que acontece a integracdo das politicas publicas. Assim, 0 modelo de gestdo
intersetorial utilizado deve estar associado a gestdo da cidade e estar inter-relacionado ao
todo j& que pode, ao mesmo tempo, potencializar resultados e isolar determinados grupos
de pessoas (SPOSATI, 2006).

E nas cidades que as a¢Bes organizacionais sdo articuladas e gerenciadas em
virtude da interacdo existente com as organizagdes sociais e as estruturas fisicas, urbanas
e ambientais. Assim, a atuacdo intersetorial € realizada em diversos locais das cidades,
levando em consideracéo a identificagdo social e territorial da populagéo (VALLE, 2008).

O territorio € um dos elementos que compde a analise das vulnerabilidades e riscos

que afetam a populacdo. Assim, nos territorios vulneraveis, a intersetorialidade é colocada



em pratica considerando a segregacdo espacial advinda da desigualdade social e
econdmica evidenciada nas cidades (SPOSAT]I, 2006). A partir destas consideracfes sdo
estabelecidos os servigos necessarios, a forma de atuacdo das instituicdes e a gestdo das
cidades que deve estar direcionada para a busca da garantia dos direitos dos cidad&os, ao
reconhecimento dos problemas sociais, solugdes integradas e proximidade com as
necessidades e prioridades dos cidaddos (JUNQUEIRA, 1998).

A identificagdo e pertencimento das pessoas com o territorio se traduz na
territorialidade que tem na intersetorialidade uma abordagem estruturante para a criacéo
de novas solucdes e atendimento as demandas das politicas publicas, com a possibilidade
de gerar e direcionar novos resultados. Para Sposati (2006, p, 140), permite
“possibilidades de inclusdo e de extensdo do reconhecimento da cidadania e do direito a
cidades para todos”.

A anélise do territdrio, por sua vez, possibilita a territorializacdo da atuacéo da
politica publica e define as cidades como fundamentais para as organizacdes territoriais,
sendo a base da ocupacdo do territorio e do desenvolvimento regional. Apesar de
correlacionadas, a territorializacdo ndo deve ser confundida com a descentralizacdo
politico-administrativa das trés esferas de governo que deve ser efetiva e prever que as
acoes sejam articuladas com definicdo de atribuigdes e responsabilidades.

A descentralizacdo pode ser uma forma efetiva de integrar determinada area de
abrangéncia, desde que conciliada com a intersetorialidade. O que determina a atuacédo
intersetorial sdo as caracteristicas, demandas e extensdo de um territério, o que pode gerar
uma atuacdo em rede ligada “... a interconexdo, a interdependéncia, a conformagéo
necessaria para dar conta da complexidade dos processos e da realidade social”
(BRONZO, 2007, p. 12).

A conexdo entre descentralizacdo e intersetorialidade constitui um novo
paradigma de gestdo que considera o territdrio como lugar de interacdo para integracao e
acao intersetorial. Esta conexdo permite o estabelecimento de a¢Ges em rede que atuam
na incorporacdo dos equipamentos, publicos, parcerias com a sociedade civil,
organizag0es ndo-governamentais, entre outros, no intuito de fortalecer grupos
especificos da populacdo (JUNQUEIRA et. al., 1997).

Assim, enquanto a descentralizacdo envolve a transferéncia de poder de deciséo,
atribuicdo, funcao e recurso, sendo determinada pela distribuicdo de competéncias entre
as esferas de governo com atencéo especial para a organizacdo do Estado em relacéo ao

territorio de sua jurisdi¢cdo (PIRES, 2002), colocando a decisdo para instancias mais



préximas aos cidadaos, a intersetorialidade diz respeito ao atendimento das necessidades
e expectativas dos mesmos de forma integrada (JUNQUEIRA et al., 1997).

Contudo, a descentralizagcdo ocasiona problemas para os governos locais como a
fragmentacdo das acOes, auséncia de politicas publicas para resolucdo de problemas
metropolitanos e de mecanismos de enfrentamento dos problemas comuns aos
municipios. Por consequéncia, 0s municipios se isolam e se distanciam de a¢es coletivas.
Para enfrentar este desafio, € necessario que multiplos atores municipais apresentem
pensamento e acdo coerentes para a formulacdo de politicas publicas, com o objetivo de
um projeto global de cidade (ANDRADE; CLEMENTINO, 2010).

Enquanto fator de democratizacéo, a descentralizacdo estimula a participagao dos
cidaddos nas tomadas de decisdo tornando o Estado receptivo as suas demandas (PIRES,
2002). Esta participacdo acontece mediante a abertura de canais de comunicagdo entre
cidaddos e instituicbes e/ou organizacdes descentralizadas permitindo que suas
necessidades cheguem a quem tem poder de decidir (JUNQUEIRA et. al. 1996).

A descentralizagdo € um requisito para a participacdo na gestdo de interesses
coletivos, sendo que a participacdo é um fator que a torna possivel. Assim, a
democratizacdo é a forma mais legitima de descentralizacdo, uma vez que busca a
participagdo do cidaddo, ndo apenas a eficiéncia, eficacia e transparéncia dos governos
locais (TONI; PACHECO, 2005).

Por fim, a conexdo entre descentralizacdo, democratizacdo e participacdo € a
integralidade como principal estratégia para a promoc¢do da intersetorialidade que se
revela no rompimento com o modelo setorial de politicas publicas e organizacGes
(KANUFRE, 2017).

Considerac0es finais

De acordo com a proposta deste artigo foi realizada uma reviséo de literatura
acerca da intersetorialidade nas politicas publicas e nas organizagGes, no intuito de
introduzir a discussdo deste modelo de gestdo para o desenvolvimento regional. A partir
da reflexdo acerca do tema foi possivel compreender que a realidade complexa e as
mudancas da sociedade atual convergem para a necessidade de um novo modo de pensar
as politicas publicas e a¢cdes governamentais.

A acdo intersetorial nas politicas pablicas e nas organizagdes possui como um de

seus objetivos a construcdo de redes interinstitucionais que se traduz em um trabalho



coletivo que produz transformacOes nas percepcbes da realidade. Entretanto, convém
ressaltar que néo se trata de substituir a setorialidade, mas de realizar uma combinacgao
entre a politica setorial e a intersetorial. Em ambas a¢des é preciso o desenvolvimento de
um trabalho simultdneo pelos mdaltiplos atores envolvidos, em busca de resultados
integrados, articulacdo de diferentes setores, compartilhamento de recursos, esforcos e
competéncias.

Assim, se torna importante a construgdo dialogada na formulacdo de politicas
integradas, ndo somente entre Estado e sociedade, mas no ambito do poder publico, visto
que a intersetorialidade ndo advém no momento da elaboracdo. A préatica de
intersetorialidade requer a constru¢do de uma politica publica coletivamente e nao
conduzida de forma setorial com quase nenhuma participagcdo das organizacdes e
instituices envolvidas.

Com relacdo ao desenvolvimento regional, a maioria dos problemas ndo se
restringem a uma Unica organizacdo ou instituicdo, uma vez que sdo problemas que
envolvem diferentes segmentos sociais e regides geogréaficas, portanto, requerem atencdo
das diversas instituicdes publicas nas diferentes esferas e niveis de atuacao, pis precisam

ser considerados e tratados de forma integrada.
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