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A CONTABILIDADE PUBLICA E A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA DO
ESTADO DE GOIAS

RESUMO

Este artigo demonstra a adequagéo da gestdo publica ao processo de transparéncia e divulgagdo
de informacdo para controle e fiscalizacdo dos recursos publicos. Dessa forma a metodologia
foi construida a partir da analise dos sites das prefeituras do estado de Goias com a intencéo de
verificar como 0s municipios estdo compartilhando dados que sédo de dominio publico segundo
a Lei n® 12.527 (Lei de Acesso a Informacédo) e a Constituicdo Federal. O modelo proposto
conta com a verificacdo do comportamento dos indices de transparéncia obtidos pelos
municipios estudados que sdo definidos a partir de critérios estabelecidos por 6rgédos
fiscalizadores e notas atribuidas a cada critério atendido. A evolucdo dos indices de
transparéncia (conforme a Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia) sugere, de uma maneira
geral, uma boa adequacdo dos municipios ao processo de transparéncia publica, no entanto, as
evidéncias demonstram que ainda existem critérios que sdo insistentemente negligenciados ao
longo dos anos. Diante disso, é possivel concluir que algumas condutas precisam ser revisadas
e novas posturas adotadas para que o processo de transparéncia na gestdo publica esteja cada
dia mais concordante com a Legislacdo e com as necessidades da populacdo, aumentando assim
0 engajamento politico-social na fiscalizagdo da administracdo dos recursos publicos.
Palavras-chave: Contabilidade Pablica, Transparéncia, Gestdo Publica, Recursos Publicos.

1 INTRODUCAO

Devido a globalizag&o, ao trafego cada vez maior e mais diversificado de informacéo, a
abertura de mercado e as muitas transformacdes sofridas pela sociedade e seus diversos
segmentos, a populacdo, os empresarios e os usuarios das informacGes contabeis de uma
maneira geral, tm exigido um nivel de transparéncia cada dia maior por parte de seus gestores.

Essa prestacdo de contas segundo o Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 € um dever
constitucional. Assim, todos que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram
dinheiros, bens e valores publicos tém como uma de suas obriga¢fes primordiais a prestacdo
de contas de suas decisdes e acdes. (LIMA E SANTOS, 2019)

Dessa maneira, as informacdes financeiras governamentais precisam atender as
necessidades dos usuarios com o maior nivel de qualidade e menor indice de inconsisténcia
possivel, tendo em vista que os dados gerados irdo contribuir para a analise da condigdo
financeira geral do governo e auxiliardo seus usuérios na tomada de decisdo e formagdo de
opinido. (LIMA; DINIZ 2016)

A transparéncia na gestdo publica estd relacionada aos aspectos conceituais da
administracdo e da contabilidade pablica (VISENTINI; SANTOS, 2019). E uma ferramenta

que proporciona um ambiente analitico e reflexivo, onde sdo envolvidas diferentes classes
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sociais, promovendo a democracia e um ambiente menos suscetivel a condutas ilegais e
corruptas, pois fraudes e corrupgdes tém grande crescimento e propagacdo nos ambientes em
que a gestdo publica consegue omitir ou manipular informacdes por considera-las inapropriadas
ao acesso publico. (FIGUEIREDO; SANTO 2014)

Diante do cenério exposto acima, este artigo tem como fonte de estudo a transparéncia
na gestdo publica municipal do estado de Goids, os indices de transparéncia municipal
alcancados pelos municipios que compdem o universo da pesquisa, bem como sua evolugédo ao
longo dos ultimos cinco anos para que seja possivel visualizar o quao adequado esta o estado,
em sua grande parte, ao processo de divulgacédo de informacdes e a contribui¢do do mesmo para

o0 desenvolvimento da transparéncia na gestdo publica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A contabilidade publica

Silva (2011) afirma que no Estado moderno o dinheiro publico ndo esta a servico apenas
das despesas do governo, ele é uma ferramenta importante de intervencdo econémica, uma
maneira de pressionar a cadeia produtiva além de modificar as regras da distribuicdo de renda.

A contabilidade publica tem o objetivo de colocar em evidéncia o patrimdnio publico e
suas mutacdes, fornecendo informacgdes sobre receitas e despesas, com vistas a prestacdo de
contas e incentivo ao controle social (SOARES; ROSA, 2018; VIEIRA, BIANCHI,;
KRONBAUER, 2017). Evidenciando as modifica¢bes patrimoniais sofridas por meio da
atividade financeira do Estado assim como as varias caracteristicas que identificam as maneiras
de atuacdo do ente publico no fornecimento de servigos imprescindiveis as necessidades da
populagéo (SILVA, 2011).

Oliveira e Teixeira (2019, p. 205) afirmam que “o objetivo da Contabilidade Publica é
registrar, processar e fornecer informagdes oportunas e corretas”; e ao cumprir seu objetivo a
Contabilidade Governamental auxilia os administradores publicos no processo de tomada de
decisdo e garante o cumprimento da legislacdo por parte dos 6rgdos que exercem controle
interno e externo.

Logo, os dados gerados através dos processos contabeis sdo de extrema importancia
para a gestdo financeira dos entes publicos e determinagdo de prioridades, uma vez que o
governo nem sempre possui recursos suficientes para sua manutencgéo e para a garantia do bem-
estar social. (OLIVEIRA E TEIXEIRA, 2019).

Sendo assim, a necessidade de aprimoramento, estudo e adaptacGes na execugdo da

Contabilidade Pablica, visando uma melhor gestéo dos recursos publicos e maior igualdade na



distribuicdo de renda do Pais é uma questdo a ser trabalhada. Por isso, ao longo dos anos a
ciéncia contabil no Brasil vem passando por grandes transformac@es com o intuito de se adequar
aos padrdes internacionais. (OLIVEIRA E TEIXEIRA, 2019).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) varios
acontecimentos contribuiram para a construcdo de uma administracdo financeira e contabil
solidas no pais (MCASP, 2018 p. 18), tais acontecimentos podem ser visualizados, de maneira

resumida, na tabela 1.
Tabela 1 - Fatos que contribuiram para a consolidacdo da Gestéo Publica

FATOS CONSEQUENCIA OBJETIVO
Estabeleceu regras para assegurar
o controle das financas publicas
Estabeleceu para toda a Unidade

Edicéo da Lei n° 4.320/1964 Controle das Finangas Publicas

Edicao da Lei Complementar Federativa limites da divida Equilibrio das finangas publicas e
101/2000 — Lei de consolidada, garantias, operagdes instituicdo da transparéncia na
Responsabilidade Fiscal (LRF) de crédito, restos a pagar e gestdo fiscal

despesas de pessoal
Determina que a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) edite

Elaboracéo e publicacéo de

Portaria MF n° 184/2008 e normativos, manuais, instru¢des demonstracies contabeis
Decreto n° 6.976/2009 de procedimentos contabeis e GOt
AL consolidadas
plano de contas de &mbito
nacional

Fonte: Adaptado MCASP (2018)

Dessa maneira, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) foram editados pela STN, possuindo um
alcance nacional, visando permitir e regulamentar o registro da aprovacdo e execucdo do
orcamento, resgatar o objeto da contabilidade — o patriménio, buscar a convergéncia aos
padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo nacional vigente e os principios da
ciéncia contabil. (MCASP, 2018 p.18).

Nesse sentido, Piscitelli (2019) reitera que a utilizacdo de recursos publicos,
provenientes do Tesouro deve ser realizada conforme um planejamento predefinido que sera
fiscalizado por parte dos sistemas de controle interno e externo; concomitantemente a
contabilizacdo desses recursos deve obedecer a um modelo que garanta uma padronizacao
adequada.

Para que essa convergéncia e padronizacdo sejam eficazes, Silva (2007, p.33) sugere
que “os responsaveis pela edicdo de normas sigam as etapas da observacdo, da avaliacéo e da
exposicdo dos elementos primarios das transacdes, evitando que a informacéo possa conduzir

0s interessados a erros de interpretagdo”.



E para que tais erros interpretativos sejam evitados, o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) direciona suas normativas aos usuarios e/ou entidades que tém a
obrigatoriedade de atender as exigéncias do manual. Dessa forma, segue na tabela 2 a relacédo
das organizacdes que estao sujeitas a elaborar suas demonstracdes contabeis de acordo com o

MCASP.
Tabela 2 - Entidades sujeitas ao MCASP

PUBLICO ALVO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

GERAL ADMINISTRACAO DIRETA ADMINISTRACAO INDIRETA

Orgéos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (Ex:

Unido Ministério da Economia, Autarquias (Ex.: OAB, CRM, CREA)
Ministério da Educacéo)
Estados Secretarias, departamentos, Fundagdes - Instituidas e mantidas pelo

agéncias (Ex.: ANTT, Anatel) poder pablico (Ex.: Funai, Funasa, IBGE)

Municipios e seus
respectivos poderes
(Tribunais de Contas, Orgaos da Casa Civil e
defensorias e o Assessoramento da Presidéncia
Ministério Publico)

Fundos, Consorcios Pablicos e outras
repartices publicas congéneres das
administracdes direta e indireta (Ex:

Petrobras, Caixa Econémica Federal, Banco
do Brasil)

Fonte: Adaptado MCASP (2018)

2.2 Gestdo publica

A gestdo publica, visando garantir um melhor controle e maior qualidade dos dados que
gera e fornece, necessita padronizar seus registros contabeis que sdo feitos através da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), pois como afirma Ferreira et al. (2020, p.
161) “[...] a CASP deve ser caracterizada como um sistema de informacdo Util e confiavel,
capaz de gerar informagdes aos seus usuarios, sociedade e gestores [...]”.

Na gestdo municipal o papel da contabilidade néo se difere muito do adotado na gestéo
federal, conforme Lima (2017) a contabilidade municipal estava basicamente voltada para a
geracgdo de informaces de natureza orcamentaria, como o conhecimento dos valores aprovados
na Lei orcamentaria anual e o monitoramento da execucdo desses valores. A partir das
informacdes geradas pela contabilidade publica, os prefeitos e demais gestores passavam a ter
ciéncia dos recursos disponiveis para realizacdo de suas despesas e 0 quanto de crédito sobraria
para que novas despesas fossem efetuadas, entretanto segundo Lima (2017, p.12) “[...] essas
informacdes ainda se mostravam insuficientes porque traziam uma Visdo de curto prazo na

gestao dos recursos da prefeitura”.



E essa visdo de curto prazo ndo se mostra produtiva, uma vez que segundo Andrade
(2016, p.4) as informacdes que a contabilidade publica registra devem proporcionar o
acompanhamento permanente da situacao da entidade em questao, da sua gestdo envolvendo o
inicio, o meio e o fim. Logo, a gestdo publica, seja ela municipal ou federal, precisa refletir o
cenario financeiro real, completo e tempestivo para que os gestores possam tomar decisées
adequadas as demandas apresentadas.

Sabendo-se que o papel do gestor publico é aumentar os niveis de prosperidade e bem-
estar geral da populacdo é necessario que o mesmo disponha de ferramentas gerenciais que,
como afirma Oliveira e Teixeira (2019, p. 74) “proporcionardo controle econdémico das
decisOes, processos estruturados de decisdo e de sistemas de informacGes preparados para
aprimorar a qualidade das decisdes”, 0 que agrega valor a existéncia do sistema de informacéo
contabil.

Temos entdo dessa forma, um esbog¢o da importancia reciproca que tem a Gestdo Publica
para a Contabilidade Publica e vice-versa. Oliveira e Teixeira (2019) esclarecem com muita
propriedade essa relacdo de dependéncia e importancia dos conceitos de prestacdo de contas,
de transparéncia e da participacdo como elementos basicos de um Estado democréatico e como
linguagem por meio da qual se comunica o resultado das decisdes econdmicas, que envolvem
a disponibilizacdo dos servigos publicos e o consumo de recursos da sociedade, ambos com
valor econdmico.

Tendo em vista que a salde financeira dos governos é um pré-requisito para que ocorra
a manutencdo e fornecimento de bens e servigos publicos de qualidade para a populagdo, uma
gestdo eficiente exige que o governo tenha capacidade de utilizar os recursos disponiveis e
efetuar gastos com a menor relacéo custo/beneficio. (LIMA E DINIZ, 2016)

Como expressa Lima e Diniz (2016, p.5), o processo de avaliacdo e acompanhamento
continuo das alteracdes patrimoniais publicas, bem como seu gerenciamento sé é viavel com a
utilizacdo da Contabilidade Publica, logo fica claro a importancia da relacdo que a Gestdo
Publica tem com a Contabilidade Governamental, ambas precisam caminhar juntas para que 0s
gestores sejam capazes “de produzir receita suficiente para atender seus gastos e ndo incorrer

continuamente em déficits”.

2.3 Transparéncia na gestdo publica
A governanca publica, de acordo com Cruz et. al (2012) tem como um dos seus
principios a transparéncia, assim todos os meios que objetivem melhorar e aprimorar as técnicas

da transparéncia se enquadram nas boas praticas de governanca. A divulgacéo de informacoes



relativas & governanca publica, além de demonstrar a transparéncia na aplicacdo de recursos,
fomentar a participagdo do cidaddo no controle social e promover o desenvolvimento local,
representa 0 cumprimento das determinacdes legais no setor publico (STAROSCKY et al.,
2014).

Além disso, podemos citar como ferramentas para nortear e garantir a transparéncia na
gestdo publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000) e a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme o Art. 1° descreve é
estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”.
Ainda sobre a LRF Borges (2016, p.35) afirma que a LRF refor¢ca os instrumentos de
planejamento e orcamento ja consignados da Constituicdo Federal. Ja a transparéncia € atingida
por meio de mecanismos que viabilizam a participacdo popular na gestdo publica.

Além de estabelecer normas que culminem na gestdo fiscal responsavel, a LRF tem
como proposito diminuir ou conter o déficit publico e o endividamento cada vez maior através
do equilibrio fiscal continuo, para isso foram estipuladas metas de resultado fiscal, além de
duras restri¢Ges legais aplicadas as financas publicas. (MACEDO E CORBARI, 2009)

Dessa maneira, Macedo e Corbari (2009) esclarecem que os pilares ou principios sob 0s
quais a LRF estd fundamentada sdo o Principio do Planejamento, o Principio da Transparéncia,
o0 Principio do Controle e o Principio da Responsabilidade. A correta aplicacdo dos principios
citados juntamente com a conferéncia e comparacdo dos padrbes que os resultados fiscais
apresentam nas diferentes camadas da gestdo fiscal pode contribuir para o refinamento das
discussdes sobre a estrutura fiscal e a efetividade da gestdo em nivel municipal (CRUZ;
AFONSO, 2018).

Assim como a LRF, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) pode também ser considerada
como um degrau acima rumo a busca por maior transparéncia e acesso as informacoes do setor
publico, a LAI delibera sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de assegurar 0 acesso a informacéo previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 art. 1°). No entanto, vale ressaltar que a Lei
de acesso a informacéo so foi validada no Brasil apds 23 anos de tensdes politicas e sociais,
muita corrup¢éo e aumento da demanda popular por direito a informacao (JARDIM, 2012).

Ainda segundo afirmagfes de Jardim (2012, p.7) a LAI “tem como diretrizes os
principios de publicidade maxima da administra¢ao publica, sendo o sigilo a excegdo.” Dessa

forma, é possivel perceber que o acesso a informacao e a transparéncia tem se tornado cada vez



mais objeto de discussdo e constante aprimoramento na agenda politica em escala federal,
estadual e municipal.

Diante do exposto, fica evidenciado que o0 acesso a informaces relacionado a tomada
de decisdo dos gestores publicos torna o relacionamento com a sociedade mais proximo e pode
trazer ainda um engajamento da populacdo no sentido de buscar melhorias para o bairro, a
cidade ou o pais em que residem, no entanto, para que isso ocorra é necessario, como afirma
Figueiredo e Santo (2014, p.77), “[...] que os gestores publicos descortinem suas tomadas de
deciséo e divulguem-nas livremente nos meios de comunicacao acessiveis a populacéo [...]”.

Além disso, é preciso ressaltar aimportancia de se capacitar o cidad&o para que 0 mesmo
possa exercer seu controle social e estimula-lo a participar ativamente das tomadas de decisdes
e formulacdo de politicas publicas estabelecendo-se assim uma comunicagdo entre a sociedade
e a maquina publica, o que € conhecido como gestdo compartilhada. (GRUMAN, 2012);
(FIGUEIREDO; SANTO, 2014).

Nesse movimento de proporcionar & sociedade maior participacdo e conhecimento das
informac@es e dados divulgados pelo governo, é preciso citar mais um marco importante que
foi a criacdo, a nivel Federal, do Portal da Transparéncia no ano de 2004, sendo seu objetivo
principal proporcionar a prestacdo de contas por parte da gestdo publica e 0 acompanhamento
e fiscalizacdo por parte da sociedade. (CAMPQOS, PAIVA, GOMES, 2013).

A anélise dos portais de transparéncia dos municipios é tema de investigacdo para
diversos pesquisadores que se preocupam em elaborar um framework que possa servir de base
para analise interna da transparéncia, tanto ativa quanto passiva (ALVES et al., 2021,
VISENTINI et al., 2021; LYRIO; LUNKES; TAILIANI, 2018)

Por meio do Portal da Transparéncia o cidaddo pode consultar, sem necessidade de
cadastramento prévio, todos os gastos lancados até o dia anterior. E de acordo com o Decreto
N° 5.482/2005 art. 1°, o portal da transparéncia tem por finalidade divulgar dados e informacdes
detalhadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, compreendendo os seguintes

procedimentos:

“| - gastos efetuados por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal;

Il - repasses de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

I - operagdes de descentralizagdo de recursos orcamentarios em favor de pessoas
naturais ou de organizacfes ndo-governamentais de qualquer natureza; e

IV - operag@es de crédito realizadas por institui¢des financeiras oficiais de fomento.”

Além da divulgacdo dos dados gerados pelas operacOes citadas acima, o Decreto N°
5.482/2005 art. 2°, também deixa claro que os Orgaos e entidades da administracdo publica



federal, direta e indireta deverdo divulgar suas informacgdes orcamentérias e financeiras que

porventura também estejam relacionadas a licitagfes, contratos e convénios.

3 METODOLOGIA

Considerando o objetivo de pesquisa apresentado a pesquisa foi realizada através da
abordagem qualitativa, que de acordo com Creswell John W. e Creswell J. David (2021) possui
uma estrutura amparada no uso das palavras com o objetivo de explorar e entender o significado
que ¢é atribuido por individuos ou grupos a uma determinada questdo social ou humana.

Dessa forma, o processo de pesquisa é direcionado por procedimentos e levantamento
de informac@es que propiciardo uma analise indutiva dos dados partindo de particularidades e
levando a temas gerais para que o pesquisador possa desenvolver uma interpretacdo dos fatos
levantados. (CRESWELL JOHN W; CRESWELL J. DAVID, 2021)

Os municipios escolhidos como amostra da pesquisa foram aqueles que possuem as
seguintes caracteristicas: populacdo de até 10 mil habitantes devido a sua representatividade
guantitativa, uma vez que 0s mesmos representam cerca de 70% dos municipios goianos
(67,07% para ser mais exato); arrecadacdo de até R$ 500 mil e média de repasse de ICMS mais
proximo do intervalo de R$ 2.000.000,00 a R$ 2.500.000,00 nos anos de 2015 a 2017.

Os dados utilizados foram extraidos da base do portal do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM), do Portal do Cidaddo, do site da Secretaria da Fazenda
do Estado de Goias (SEFAZ GO) e do site do Ministério Publico Federal (MPF) onde ¢
publicado o Ranking Nacional da Transparéncia, assim foi possivel definir o universo da

amostra da pesquisa conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Universo da Populacdo e da amostra da pesquisa

DESCRICAO QUANTIDADE
A. (=) Total de municipios que comp6em a populacdo da pesquisa 246
B. (-) Populagéo superior a 10.000 hab. (95)
C. (=) (A-B) Populacao até 10.000 hab. 151
D. (-) Arrecadacao superior a R$ 500 mil (141)
E. (=) (C-D) Arrecadacao até R$ 500 mil 10
F. (-) Média repasse ICMS # do intervalo de R$ 2 mi — R$ 2.500 mi (6)
G. (®) (E-F) Amostra total utilizada na pesquisa 4

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2021)

Para elaboragédo do Ranking da Transparéncia, 0 TCM — GO observou o cumprimento

das determinagOes legais das Leis de Transparéncia pelos poderes Executivos e Legislativos



dos municipios goianos, tendo por base a metodologia recomendada pela Resolucéo Atricon n°
09/2018. (Site TCM — GO 2020)

A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) elaborou
uma Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia que visa padronizar 0 modo como 0s municipios
divulgam as informagdes em seus sitios oficiais e/ou portais da transparéncia. Dessa forma,
foram estipulados pesos e pontuagdes para partes comuns e especificas referentes a cada um
dos poderes e 6rgéos. (RESOLUCAO ATRICON N° 09/2018)

Assim estabeleceu-se que a fiscalizacdo seguira os passos descritos na Tabela 6.

Tabela 6 - Modelo da Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia

PASSOS ORIENTACOES

A Calcular o indice de transparéncia do sitio oficial e/ou do portal de transparéncia analisado

B Apurar o indice de transparéncia mediante a verificagdo dos critérios estabelecidos na matriz de
fiscalizaco disposta nesse documento

C Calcular o indice pela razdo do somatério da pontuacéao para cada critério atendido pelo total do

maximo de pontos possiveis (pontuacdo atribuida aos critérios aplicaveis ao caso concreto)
D Julgar os critérios segundo as seguintes classificagdes: pleno atendimento (sim) ou
desatendimento (n&o);

E Atribuir a pontuacéo total atribuida ao critério, quando plenamente atendido; e, em caso de
desatendimento, atribuir zero (0) ponto;

= Anexar ao relatério técnico documentacdo de auditoria que seja suficiente para fornecer uma

compreensdo clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e das conclusBes alcancadas.
Fonte: Adaptado Resolugdo Atricon N° 09/2018

Além dos requisitos citados na tabela 6, 0 TCM-GO utiliza ainda um questionario
composto por 16 itens para verificar a concordancia e adequa¢do dos municipios e seus sites
oficiais ao processo de transparéncia e divulgacao de informagdes previstas em lei.

A partir desse questionario, os 6rgaos fiscalizadores podem atribuir notas para averiguar
o0 indice de transparéncia dos municipios goianos, que é nosso objeto de estudo ao longo de

toda a pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na tabela 8, estdo apresentados os indices de transparéncia atingidos pelos municipios
estudados durante o periodo de 2015 a 2018.

Vale ressaltar que 2015 foi 0 ano em que ocorreu a primeira avaliagdo dos sites das
prefeituras goianas com o intuito de verificar a adeséo e adaptacdo dos mesmos a Lei de Acesso
a Informacéo, j& 2018 foi 0 ano em que foi realizada a Gltima pesquisa completa dos municipios
goianos (ou seja, onde foram analisados os sites de todas as prefeituras do estado de Goias).

Nos anos de 2019 e 2020 nao foram localizados dados suficientes para comparagéo e

inclusdo na construcéo da tabela 8.

Tabela 8 — Evolucio do indice de Transparéncia
MUNICIPIOS INDICE DE TRANSPARENCIA




2015 2016 2017 2018

Aurilandia 2,1 5,8 6,9 6,7
Santa Barbara de Goias 6,6 3,9 7,1 7,9
Campos Verdes 4,4 6,3 7,5 7,9
Formoso 6,2 5 59 7,2

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Analisando os dados a partir da tabela 8 e do gréfico 1, é possivel perceber que de uma
maneira geral todos os municipios avaliados tiveram uma evolugdo de seus indices de
transparéncia fechando o ano de 2018 com aumento do indice em relagcdo aos anos anteriores.

De 2015 para 2016 os municipios de Santa Barbara de Goias e Formoso sofreram quedas
em seus indices no total equivalente a 2,7 e 1,2 respectivamente. Essa involucao nos indices de
transparéncia ocorreu pelo fato de os municipios nao terem divulgado as informacGes conforme
manda a Lei n. 12.527/2011 (Lei de acesso a informacao).

No ano de 2016 para 2017 todos os municipios estudados apresentaram aumento em
seus indices de transparéncia. Ja de 2017 para 2018 o municipio de Aurilandia apresentou uma
queda em sua nota de 0,2 (de 6,9 em 2017 para 6,7 em 2018).

4.1 Analise dos websites dos municipios estudados para verificar a adequacéo dos mesmos
a Lei de Acesso a Informacédo no ano de 2021

Tendo em vista que a Gltima pesquisa completa realizada no estado de Goiés, ou seja,
que abrangeu todos os municipios foi realizada no ano de 2018, utilizaremos os itens e
pontuacdes da Tabela 7 (presente no item 3.3 deste trabalho) para avaliarmos como 0s
municipios de Aurilandia, Campos Verdes, Formoso e Santa Barbara de Goias estdo divulgando
as informacgdes pertinentes & contribuicdo para o processo de transparéncia na gestdo municipal
no ano corrente de acordo com as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao.

Diante da proposta apresentada acima, temos a tabela 9 que contém os itens gerais
avaliados para a atribuicdo de notas aos municipios com base nas exigéncias da Lei de Acesso

a Informagéo.

Tabela 9: Atribuicdo de notas aos municipios estudados de acordo com a Lei de Acesso a Informacao

ITENS GERAIS PONTSJAQA MUNICIPIOS AVALIADOS
SANTA
TRANSPARENCIA AURILANDI CA';"PO FORMOS BARBAR
ATIVA A 0 A DE
VERDES ol

GERAL




2 - O Site contém
ferramenta de pesquisa de
conte(ido que permita o
acesso a informagdo?

3 - Ha informag0es sobre a

receita nos ultimos 6 meses,

incluindo natureza, valor 10 10 10 10 10
de previsdo e valor

arrecadado

4- As despesas apresentam dados dos Ultimos 6 meses contendo:

4.2 - Valor da Liquidacao 3 3 3 3 3

4.4 - Favorecido 4 4 4 4 4

5 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo: (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011)

5.2 - Resultado dos editais
de licitacdo (vencedor é 3 3 0 0 0
suficiente

6 - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes a procedimentos licitatérios com dados dos
ultimos 6 meses:

6.2 - Data 1 1 0 1 0

6.4 - Numero / Ano do
edital

7 - O site apresenta:

7.2 - Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentaria
(RREO) dos ultimos 6
meses



7.4 - Relatério estatistico

contendo a quantidade de

pedidos de informacéo

recebidos, atendidos e 2 0 2 2 2
indeferidos, bem como

informacoes genéricas

sobre os solicitantes

TRANSPARENCIA PASSIVA

9 - Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial.

9.2 - Ha indicacéao do

z

rgao?

9.4 - Ha indicacao de
telefone?

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO e-SIC

11 - Apresenta
possibilidade de
acompanhamento posterior
da solicitacao

DIVULGAGCAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO




13 - No site esta
disponibilizado o registro
das competéncias e 2 2 2 2 0
estrutura organizacional do
ente
14 - O Portal disponibiliza
enderecos e telefones das
respectivas unidades e 2 2 2 2 0
horarios de atendimento ao
publico?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

15 - Ha divulgacao de
remuneracgdo
individualizada por nome
do agente publico
16 - Ha divulgacao de
Diarias e passagens por
nome de favorecido e 5 5 5 5 0
constando, data, destino,
cargo e motivo da viagem?

TOTAL 100 92 80 88 71

Fonte: Elaborado pela autora com utilizacdo do pardmetro de pesquisa presente no Relatério diagnéstico n.
2017/2 disponibilizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés.

10 10 10 10 10

A partir das notas obtidas e discriminadas na tabela 9, é possivel demonstrar o
comportamento dos indices de transparéncia dos municipios estudados e analisar quais itens
estdo sendo negligenciados no que diz respeito a divulgacdo de informacao.

Tendo por base os dados da tabela 9 é possivel perceber que trés dos quatro municipios
estudados obtiveram melhora em seu indice de transparéncia, 0 inico municipio que apresentou
uma gqueda em sua nota foi Santa Barbara de Goias, sofrendo uma reducéo de 0,8 pontos.

Verificando a tabela 9 torna-se visivel que a regressdo no indice de transparéncia do
municipio esta relacionada a falta de informacGes ligadas aos processos licitatrios realizados
(itens 5.1,5.2, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 € 6.5) bem como a ndo divulgacdo dos Relatérios de Prestacdes
de contas do ano anterior (Relatorio de Gestdo), Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO) e Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (itens 7.1, 7.2 e 7.3).

Além disso, no site da prefeitura do municipio ndo foram localizadas informacGes acerca
do registro das competéncias e estrutura organizacional do ente com enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (itens 13 e 14 da tabela 9) e nem
divulgacdo de Diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino, cargo e
motivo da viagem conforme item 16 (Tabela 9).

Seguindo com a analise dos resultados da tabela 9 fica evidenciado que os itens em que
0s municipios estudados apresentam maior deficiéncia na divulgacdo de dados estdo

relacionados aos processos licitatorios e aos relatérios gerenciais, de uma maneira geral isso



pode representar uma dificuldade por parte dos gestores em obter esses dados e/ou documentos
e divulga-los.

Os entraves para obtencdo desses dados, documentos e relatérios podem ser diversos e
podem ser originarios de causas internas ou externas, tais como desorganizagdo no processo
licitatdrio, falta de méo de obra qualificada para geragdo dos relatérios gerenciais, quadro de
funcionérios reduzido, inexisténcia de areas especificas voltadas para o processo de
transparéncia na gestao, escrituracfes contabeis realizadas de forma manual sem o auxilio de
softwares de gestdo, falta de profissional da area contabil “in loco ” dentre outras possibilidades.

Diante do exposto, a analise dos dados demonstra que mesmo apds anos de
implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo ainda hoje, no ano corrente, esses municipios
ndo conseguem manter todas as informacGes exigidas por lei atualizadas e devidamente

compartilhadas em seus websites.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel observar, as prefeituras dos municipios estudados estdo em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacédo na maioria dos requisitos exigidos para que 0
processo de gestao transparente e participativo seja viavel.

Os dados dispostos ao longo deste trabalho evidenciaram uma inclinagéo das prefeituras
em atender os itens inerentes as boas préaticas de transparéncia, estrutura e forma de contato,
servico de informacdo ao cidaddo (SIC e e-SIC) e dados sobre a receita e despesa dos
municipios. J& os itens vinculados aos processos de licitacdo, contratos e relatdrios gerenciais
tém tido um carater deficitario desde o inicio das pesquisas sobre transparéncia em 2015.

Claro que devemos levar em consideragdo o fato de que o pais estd passando por uma
severa crise econdmica e social devido ao enfrentamento da pandemia relacionada ao COVID
— 19, sendo que esse pode ser também um dos empecilhos para que 0s municipios consigam
gerar, organizar e divulgar determinados dados em tempo real.

No entanto, vale ressaltar que essas deficiéncias no processo de divulgacdo de
informagdo se fazem presentes desde o ano de 2015 quando os 6érgdos fiscalizadores iniciaram
as pesquisas sobre transparéncia na gestdo publica. Essa atitude de ndo adequacdo de certos
requisitos até o presente momento traz em si a demonstracdo de uma realidade presente na
cultura politica do nosso pais no que diz respeito a falta de investimento em melhoria de
processo e gestdo, pouca dedicacdo e falta de interesse para com a administracdo publica
transparente e participativa; e essa desatencdo ocorre ndo so por parte dos gestores publicos

quanto por grande parte da populagéo.



Para solucionar as inadequacgdes verificadas ao longo deste estudo e garantir a melhoria
da qualidade no processo de divulgacdo de informac&o, a propria redacdo da Lei N° 12.527, de
18 de Novembro de 2011 no artigo 3° inciso Il sugere a utilizacdo de meios de comunicacédo
viabilizados pela tecnologia da informacdo, ou seja, a adocdo de softwares que auxiliem na
geracdo dos dados e facilitem a divulgagdo dos mesmos sdo ferramentas indispensaveis no
processo de gestéo.

A LAI N° 12.527/2011 descreve em seu artigo 3° inciso V a seguinte diretriz:
desenvolvimento do controle social da administracdo publica. Essa diretriz sem duvida é o
ponto crucial para que a gestdo transparente e atuante se consolide, pois com a participacdo da
sociedade no processo de acompanhamento e fiscalizagdo das a¢cdes do Governo, a solucdo de
problemas e a manutencdo dos servigos de atendimento ao cidaddo serdo asseguradas.

Tendo em vista que as informacdes contabeis devem oferecer aos seus usuarios uma
base segura para o processo de tomada de decisao e possibilitar o entendimento da situagdo em
que se encontra a entidade; o registro, a organizacdo e os relatdrios contabeis precisam ser
criados por profissional devidamente capacitado.

Outra conduta que pode melhorar os indices das prefeituras estudadas no que diz
respeito as Licitacdes e Contratos é a observancia da Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993 (que
ainda ndo foi revogada), bem como da nova Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021 que instituem
normas para licitacdes e contratos da administracdo publica e definem diversas providéncias
relacionadas a essas tramitacoes.

Uma vez que as prefeituras realizem suas negociac@es de acordo com o que define a
legislacdo, todos os dados e documentos necessarios para veiculacdo estardo dentro dos
parametros exigidos e poderao ser divulgados de maneira satisfatoria.

Por fim concluimos que apesar de moroso, o processo de adequacdo dos municipios
goianos esta acontecendo e a transparéncia na gestdo publica ndo esta mais tdo distante da nossa
realidade, o interesse no combate & corrupcéo e valorizacdo do dinheiro publico bem como sua
correta distribuicdo tem se tornado uma cobranca de grande parcela da populagéo brasileira.

E evidente que ainda falta um maior engajamento por parte da sociedade a fim de que a
mesma seja capaz de conhecer seus direitos e deveres e realizar uma participagéo efetiva na
gestdo publica de seus municipios. Mas conseguimos perceber que essa pratica ja ndo é nula,
boa parte da comunidade esta se tornando mais consciente e interessada no processo de gestéo
publica e por isso a administracdo transparente vem ganhando maior visibilidade e se tornando

tema de discussdo e debate em varias instancias sociais.
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