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PARTICIPACAO SOCIAL PARA A REPARACAO: um estudo de caso sobre a
Consulta Popular para Povos e Comunidades Tradicionais no processo de reparacgdo do

rompimento das barragens da Vale S.A. em Brumadinho

Resumo: Este trabalho tem como objetivo descrever a Consulta Popular especifica para Povos
e Comunidades Tradicionais, realizada como uma etapa da reparacdo socioecondmica prevista
no Acordo Judicial de Reparacdo dos danos causados pelo rompimento das barragens da Vale
S.A., em Brumadinho — Minas Gerais. Considerado um dos maiores desastres humanitarios e
ambientais j& ocorridos no Brasil, causou a morte de 272 pessoas, além de danos
socioambientais e socioeconémicos diversos em 26 municipios, com reflexos em todo o estado
de Minas Gerais. No desenvolvimento do trabalho, contextualizou-se o impacto do rompimento
em territdrios de PCTs, discutindo brevemente os danos causados em seu bem-viver e em suas
manifestacdes culturais. Também foi descrito o desenho da Consulta Popular, com foco
especifico nas etapas ja realizadas — de levantamento de prioridades - e na breve descrigdo dos
préximos passos previstos - validacdo e detalhamento participativo de projetos. O processo
inova ao promover uma consulta aos PCTs para que participem da priorizacdo e do
detalhamento de projetos de reparacdo socioecondmica.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais; participacéo social; Acordo Judicial de
Reparacdo; Brumadinho; reparacdo socioecondmica.

1 Introducéo

O rompimento das barragens da mineradora Vale S.A., ocorrido em 25 de janeiro de
2019, no municipio de Brumadinho, Minas Gerais, € considerado um dos maiores desastres-
crime da historia do Brasil e um dos maiores envolvendo barragens de mineracdo do mundo.
Além das 272 vitimas - incluindo dois nascituros —, 0 rompimento ocasionou o derramamento
de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo no ribeirdo Ferro-Carvao e no rio
Paraopeba, causando danos socioambientais e socioecondmicos em 26 municipios, com
reflexos em todo o estado de Minas Gerais.

Imediatamente apos o desastre, o Poder Pablico implementou acdes emergenciais para
enfrentamento da crise instalada, que envolveram desde a operacdo de busca e salvamento até
a provisdo de servicos publicos adicionais. Para além destas medidas, o0 Governo do Estado de
Minas Gerais, 0 Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG), o Ministério Publico Federal
(MPF) e a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) propuseram acfes judiciais visando
responsabilizar a mineradora pelos danos e prejuizos causados.

Os pedidos de tais acdes foram objeto de um processo de mediacéo judicial, conduzido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), que culminou, em 04 de fevereiro de 2021,
com a celebracdo de um Acordo Judicial entre estas instituicbes publicas — denominadas

“Compromitentes” — junto a Vale S.A - denominada compromissaria.



O Acordo prevé, dentre uma série de outras medidas e agBes de carater variado e
multidimensional, a destinacdo de recursos para a realizacdo de projetos socioeconémicos de
reparacdo, que tém o objetivo de fortalecimento dos servi¢os publicos nos 26 municipios
atingidos, para os quais foram previstos R$ 4 bilhdes - distribuidos conforme critérios
estabelecidos no proprio Acordo. A aplicagdo destes recursos foi precedida de duas etapas
participativas prévias: a formulagéo e proposicao de projetos pelas comunidades e municipios
atingidos e o efetivo processo de priorizagdo pelas pessoas atingidas. Esta Gltima etapa foi
segmentada em dois momentos, sendo um processo de consulta para a populacdo em geral e
um processo especifico para 0s Povos e Comunidades Tradicionais (PCTSs).

Cabe destacar que os PCTs foram e seguem sendo profundamente impactados por
problemas estruturantes e historicos, que remetem a organizacéao social e econémica do pais, e
que foram agravados pelos efeitos do rompimento, tendo tido suas condi¢cfes de existéncia e
bem-viver ainda mais prejudicadas. Ainda, hd uma série de dispositivos legais que resguardam
seus direitos, tendo como principal exemplo o previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo
215, que determina que o Estado proteja as manifestacdes culturais populares, indigenas e afro-
brasileiras, e as de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. E em seu
artigo 216, que determina que o Poder Publico promova e proteja o patriménio cultural
brasileiro, considerando tanto os bens de natureza material quanto imaterial — o jeito de se
expressar, ser e viver — dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo descrever o processo de Consulta
Popular especifica para Povos e Comunidades Tradicionais idealizado para possibilitar a
indicacdo de prioridades, por esses grupos, no &mbito da reparagao socioeconémica. O processo
desenhado especificamente para os PCTs contou com metodologia e procedimentos diferentes
daqueles da Consulta Popular para a populagdo em geral, e tem subsidiado decisdes das
instituicbes compromitentes na definicdo dos projetos a serem detalhados e posteriormente
executados visando contempla-los. Neste trabalho, serdo descritas algumas das acdes ja
realizadas no &mbito desse processo consultivo, bem como abordar brevemente o que se propde
para 0S proximos passos.

Este trabalho conta com quatro se¢es, incluindo esta introducdo. No capitulo seguinte
foi desenvolvido o referencial tedrico, abordando principalmente os conceitos de participacao
social e as legislacdes que afirmam os direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais, inclusive
em relacdo a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI). Em seguida, foram discutidos os

aspectos metodologicos, que envolveram a pesquisa descritiva qualitativa, com foco no estudo



de caso, lancando bases para a discussdo da Consulta Popular especifica para PCTs —
abordando, em especial, seu processo de formulagcdo, o desenho adotado, os procedimentos
especificos e as etapas realizadas até margo de 2023. Por fim, nas considerac@es finais, sdo
apresentadas algumas reflexdes sobre o trabalho, algumas lacunas identificadas e possiveis

pesquisas futuras sobre o tema.

2 Participacao e previsoes legais sobre Consulta a Povos e Comunidades Tradicionais

No estado de Minas Gerais ha presenca consideravel de comunidades quilombolas,
povos indigenas, pescadores artesanais, povos de terreiro, ciganos, geraizeiros, vazanteiros,
veredeiros, apanhadores de flores sempre-vivas, faiscadores, entre diversos outros. Algumas
dessas comunidades tém sua tradicionalidade e seu territorio formalmente reconhecidos,
enquanto outras estdo em estagio de autorreconhecimento e formalizagdo bastante incipiente.

Independentemente de reconhecimento formal por érgéo publico competente, os PCTs
sdo detentores de direitos relativos a autodeterminacdo, resguardados por um conjunto de
dispositivos legais e institucionais. O mais conhecido deles é a Convencao 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que entrou em vigor
internacional em 5 de setembro de 1991 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1989). Além de prever o direito a consulta de boa-fé e ao consentimento livre,
prévio e informado, também contribui no entendimento sobre quais 0s grupos subsumidos nessa
categoria. No Brasil, o cumprimento dessa Convencdo foi determinado pelo Decreto
Presidencial n.° 5.051, de 19 de abril de 2004, posteriormente substituido pelo Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2004; 2019).

Ao utilizar o termo “povos indigenas ou tribais”, a Convengdo ndo quer dizer que eles
vivem em tribos, mas que preenchem todas as condi¢des que a lei exige dos “povos tribais”, ou
seja: estilos de vida tradicionais, cultura e modo de vida diferentes dos outros setores da
sociedade nacional, costumes e formas de viver e trabalhar diferentes e leis especiais que sé se
aplicam a eles. Segundo o seu artigo 1°, o critério fundamental para dizer se uma comunidade
¢ ou ndo por ela protegida € “a consciéncia de sua identidade”. Sobre a autodeterminacao desses
Povos e Comunidades, estabelece em seu Artigo 7° que deverdo estabelecer suas prioridades

no que diz respeito ao seu processo de desenvolvimento:

Artigo 7° 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o0 seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses



povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente (grifo nosso).

Ainda nesse artigo, estabelece prioridade de melhoria das condicbes de vida desses
grupos nos planos de desenvolvimento econémico-regionais, envolvendo participacdo e
cooperacao:

I1. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de satde e educacéo
dos povos interessados, com a sua participagdo e cooperagao, devera ser prioritaria
nos planos de desenvolvimento econémico global das regiGes onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria (grifo nosso).

O direito a chamada Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) ndo é previsto apenas
nessa Convencdo, mas afirmado também na Declaracdo Americana e na Declaracdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, com jurisprudéncia consolidada na Corte
Interamericana de Direitos Humanos e com amparo na Constituicdo Federal de 1988, que em
seus artigos n® 215, 216, 231 e 232, determinam que o Poder Publico proteja o patriménio
cultural brasileiro, considerando tanto os bens de natureza material quanto imaterial, que
promova manifesta¢6es culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, e as de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional, e reconhece os direitos dos povos indigenas
mais especificamente (BRASIL, 2020).

O Estado de Minas Gerais também conta com legislacfes que reafirmam esses direitos,
com destaque para a Lei n® 21.147/2014, que institui a Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais, 0
Decreto n° 47.289/2017 que a regulamenta, e o Decreto n° 46.671/2014, que cria a Comissao
Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2014a; 2014b; 2017).

O carater livre da consulta implica a auséncia de coagao, intimidagdo ou manipulag&o.
Por ser prévia, deve acontecer antes da adocdo de todas as medidas legislativas e administrativas
gue possam afetar diretamente esses povos e comunidades. Para que efetivamente participem
das decises tomadas, de maneira consistente com suas tradi¢cbes sociais e culturais, 0s
governos devem garantir tempo suficiente para que os PCTs acionem seus processos internos
de discussdo e deliberacdo, bem como garantir acesso a todas as informacdes relevantes ao
processo de consulta - realizando as adaptacdes eventualmente necessarias para total

compreensdo, como por exemplo, a traducdo de informacdes.



O processo aqui descrito envolve um levantamento de prioridades dos Povos e
Comunidades Tradicionais no ambito da reparacdo socioecondmica nos seus territorios, além
de abordar alguns dos préximos passos pensados para 0 processo participativo até a efetiva
execucdo dos projetos. Este trabalho tem como principal enfoque o levantamento de
prioridades, que foi realizado entre junho e setembro de 2022, bem como de uma répida
abordagem de passos seguintes — ainda ndo executados -, para a validacdo dos projetos pre-
selecionados pelas comunidades a serem contempladas, do detalhamento dos referidos projetos,
e de sua execucdo — sempre levando em conta os protocolos de Consulta Livre, Prévia e

Informada.

3 Aspectos metodoldgicos

Este trabalho tem como proposta descrever o processo participativo da Consulta Popular
para Povos e Comunidades Tradicionais, abordando brevemente a etapa ja realizada de
levantamento de prioridades, bem como o que se propGe para as etapas seguintes. Para tanto,
sera feita uma discussdo sobre a metodologia elaborada para a realiza¢do da Consulta Popular,
envolvendo os procedimentos especificos previstos. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
descritiva, mobilizando coleta de dados, analise e interpretacdo de informacdes relacionadas,
conforme discutido por Gil (2008).

A abordagem realizada sera qualitativa, utilizando-se do método do estudo de caso. Por
ter como foco a descricdo detalhada de aspectos considerados relevantes para o
desenvolvimento do referido processo participativo e de seus desdobramentos, a pesquisa
apresenta um objetivo exploratorio-descritivo (GIL, 2008; MARCONI e LAKATOS, 2003).
Tendo em vista a insercdo dos autores enquanto servidores puablicos que participaram
ativamente da formulacdo do desenho do processo consultivo e do acompanhamento da sua
execucdo parcial, ha observacédo direta como técnica de pesquisa, em linha com as defini¢cdes
de Marconi e Lakatos (2008).

Também pode ser destacado o método de pesquisa documental, a partir da analise do
texto do Acordo Judicial de Reparagdo, de documentos internos da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG/MG) e de publicacdes oficiais publicadas
nos sitios eletrdnicos das instituicdes compromitentes, em especial os materiais orientativos a
participacdo na Consulta Popular para PCTs. Foi realizada também pesquisa bibliografica, em
especial de publica¢Ges que abordam os conceitos de participagao social, Povos e Comunidades

Tradicionais, e Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI). Para a coleta e analise dos dados



foi utilizado o método da triangulagéo, em linha com Yin (2010), de modo a criar convergéncia
entre as diversas evidéncias e questdes detalhadas, tornando possivel uma analise completa do
objeto.

O desenho da pesquisa parte de uma contextualizacdo do objeto, seguida de um
aprofundamento em previsdes legais pertinentes sobre os direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs). S&o identificados nesta secdo os principais métodos e abordagens de
pesquisa adotados e, posteriormente, descreve-se a estrutura do Acordo Judicial de Reparacao,
destacando-se os pontos do documento que sdo mais relevantes para a realizacéo deste trabalho.
A Consulta Popular realizada para a populacdo em geral é brevemente descrita, de modo a
permitir a abordagem dos aspectos que foram adequados e ajustados para a realizacdo do
processo consultivo com os PCTs. Em seguida, a Consulta Popular para PCTs é descrita,
apresentando-se as etapas ja realizadas e indicando os proximos passos a serem realizados. Por

fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

4 O Acordo Judicial de Reparacéo e o processo de Consulta Popular

Com valor global estimado em R$ 37,68 bilhdes de reais, o Acordo Judicial de
Reparacdo prevé medidas, agdes, programas e projetos para a reparacdo dos danos
socioecondémicos e ambientais difusos e coletivos causados pelo rompimento. Os pedidos de
indenizacdo individuais foram excetuados no Acordo, ndo sendo, portanto, inviabilizados pelo
instrumento.

O Acordo Judicial de Reparacéo foi organizado em anexos tematicos, cada um com
finalidades e formas de execucdo especificas, bem como dindmicas préprias de participacéo
popular. O Anexo | contempla quatro eixos para reparacdo socioeconémica: 1.1. projetos que
serdo elaborados diretamente pelas comunidades atingidas; 1.2. um amplo Programa de
Transferéncia de Renda a populacéo atingida; 1.3. projetos socioecondmicos para 25 municipios
atingidos; e 1.4. projetos socioecondmicos para Brumadinho, municipio mais diretamente
impactado. O Acordo Judicial também abarca acdes de reparacdo socioambiental (Anexo I1),
de Mobilidade (Anexo I11) e de Fortalecimento do Servico Pablico (Anexo V), para além de
outras acdes e iniciativas previstas em seu texto.

Destaca-se que 0 Acordo estabelece as “obrigacdes de pagar” e as “obrigacdes de fazer”
da Vale. No caso das primeiras, a empresa deposita valores estabelecidos para programas e
projetos pré-definidos, que podem ser destinados a beneficios diretos as pessoas atingidas, com

por exemplo o Programa de Transferéncia de Renda - coordenados pelas Institui¢fes de Justica



signatérias — ou a politicas publicas executadas diretamente pelo Governo do Estado. J& no caso
das dltimas, a empresa fica responsavel pelo detalhamento e pela execucdo de projetos de
reparacdo socioecondmica e socioambiental. Compete a empresa observar as orientacfes
técnicas e metodoldgicas dos 6rgdos publicos competentes e todas as acdes estdo sujeitas a
fiscalizacdo de auditorias externas independentes e & aprovacdo das instituicdes
Compromitentes do Acordo Judicial.

Neste trabalho seréo analisados os Anexos 1.3 (Projetos de Reparagdo Socioeconémica
para a Bacia do Paraopeba) e 1.4 (Projetos de Reparacdo Socioeconémica para Brumadinho),
que se enquadram como “obrigacdo de fazer” da Vale S.A. e somam juntos R$ 4 bilhdes a
serem executados pela empresa, sendo R$ 1,5 bilhGes para projetos em Brumadinho e R$ 2,5
bilhGes distribuidos em projetos para outros 25 municipios (Abaeté, Betim, Biquinhas,
Caetandpolis, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, lgarape, Juatuba,
Maravilhas, Méario Campos, Mateus Leme, Morada Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Para
de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José
da Varginha e Trés Marias).

Como pré-requisito a efetiva execucdo dos projetos, o Acordo Judicial estabeleceu duas
etapas participativas: a) a formulacédo e envio de propostas de projetos socioecondmicos pelas
comunidades atingidas e prefeituras municipais — que seriam agrupados a lista de propostas
constante no Acordo Judicial elaborada pelos 6rgaos estaduais; e b) a realizacdo de um processo
consultivo junto a popula¢do dos municipios atingidos para fins de priorizacdo dos projetos —
constituindo a base para a definicdo, pelas instituicbes compromitentes, dos projetos
socioecondmicos a serem realizados.

As comunidades e os municipios atingidos apresentaram mais de 3 mil propostas de
projetos, em areas diversas, como saude, infraestrutura, educagéo, entre outras. Tais propostas
foram agrupadas em temas e subtemas a serem indicados pelos participantes, segundo a ordem
de prioridade, no site ou aplicativo MGApp. Para mitigar as dificuldades de participacao
decorrentes das desigualdades de acesso a conectividade e de uso de tecnologias, foram
instalados cerca de 220 pontos de apoio presenciais, nos quais deveria haver equipe preparada
para dar suporte as pessoas atingidas que desejassem participar do processo. No periodo de 05
a 22 de novembro de 2021, os eleitores dos 26 municipios atingidos puderam participar da etapa
de priorizacédo, que contou com 10.843 participantes.

A partir dos resultados deste processo consultivo realizado para a populacéo em geral,

foram definidos 114 projetos, sendo que, até margo de 2023, 26 foram iniciados e 88 estdo em



processo de detalhamento pela Vale S.A., com o acompanhamento dos 06rgdos tecnicos
competentes e de uma auditoria externa independente. A definicdo destes projetos pelos
Compromitentes teve como base as prioridades indicadas pela populacéo atingida. De maneira
complementar, foram construidos critérios técnicos para subsidiar esta decisdo®, como:
viabilidade técnica de implementacdo; possibilidade de manutencédo e custeio posterior pelo
municipio; sincronia ou complementaridade a outras politicas publicas e acdes em andamento;
contribuicdo para o desenvolvimento de vocagOes locais; e geracdo de legado para 0s
municipios.

A Consulta popular previa um tema especifico de projetos para PCTs, contudo, seus
procedimentos tinham carater geral, ou seja, ndo observavam aspectos especificos de
protocolos. Além disso, nesta etapa foi considerada a ordem de prioridades geral de cada
municipio, sem a obrigatoriedade de implementacdo de projetos para PCTs. Portanto, com o
objetivo de resguardar as especificidades e singularidades destas comunidades, em atendimento
a previsoes legais e observancia as demandas especificas das tradicionalidades existentes nos
territorios atingidos, foi realizado um processo de Consulta Popular especifico para PCTs —
como uma segunda fase do processo realizado em novembro de 2021 -, conforme seré detalhado

na proxima secao.

5. O Processo de Consulta Popular especifico para PCTs

O desenho e a implementacdo de um processo especifico de consulta junto aos Povos e
Comunidades Tradicionais dos municipios atingidos teve como premissa a obrigacao legal de
observancia as especificidades e singularidades destas e foi embasada no critério de
autorreconhecimento. Nesse sentido, participaram do processo, conforme a Lei Estadual n®
21.147/2014, o Decreto n° 6.040/2007, e a Convencdo n° 169 da OIT os

povos e comunidades tradicionais o0s grupos culturalmente
diferenciados que se reconhecem como tais e possuem formas proprias
de organizacdo social, ocupando territorios e utilizando recursos
naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica e aplicando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigédo (BRASIL, 2007).

Néo houve, portanto, exigéncia de certificacdo emitida por ¢rgdo oficial para
participacdo, de maneira a garantir o direito ao autorreconhecimento. Cabe destacar que, em

geral, os processos de consulta a PCTs ocorrem quando empreendimentos, iniciativas ou agoes

! Para mais informagdes, ver: www.probrumadinho.mg.gov.br.



do setor privado ou publico tem o potencial de impactar ou trazer danos as comunidades
tradicionais que se localizam em territorios proximos. A proposta aqui apresentada inova, em
relacdo a essas experiéncias mais usuais, ao elaborar uma experiéncia em que os PCTs séo
consultados sobre suas prioridades para a construcdo de projetos socioeconémicos de reparacdo
que visam ampliar o seu acesso a politicas publicas, buscando atender a demandas das
comunidades de modo participativo — seja na formulacdo de propostas de projetos (12 etapa da
Consulta Popular), seja na indicagdo de uma lista de prioridades existentes, seja na participacéo
direta no detalnamento de projetos pre-selecionados pelas instituicbes compromitentes e
validados pelos PCTs participantes - pontos que serdo abordados e descritos neste trabalho.

Em relagdo ao publico-alvo da iniciativa, foram identificados na regiéo atingida Povos
e Comunidades Tradicionais em 16 municipios, do total de 26 que fazem parte do territorio.
Sé&o eles: Betim, Brumadinho, Caetanopolis, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé,
Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu
e Sao Joaquim de Bicas.

O processo de Consulta Popular especifico para PCTs foi adaptado, em relacdo a
Consulta Popular para a populacdo em geral (realizado entre 05 e 22 de novembro de 2021), as
necessidades dos PCTs, tendo contado em seu desenho com fluxos, procedimentos e prazos
préprios. Ao contrario da Consulta Popular para a populacdo em geral, o processo de
priorizacdo especifico para os PCTs ndo foi realizado por meio do aplicativo MGApp.
Reconhecendo as limitacfes do método virtual e as especificidades das comunidades, o formato
de escolha dos temas e subtemas foi deliberado por cada PCT, gque, caso desejassem, poderiam
contar com o0 apoio das Assessorias Técnicas Independentes atuantes no territorio. Além disso,
os PCTs puderam selecionar prioridades a nivel de projeto, possibilidade ndo prevista no
primeiro processo de Consulta, que permitiu apenas a escolha de temas e subtemas, que séo
areas mais amplas.

Além disso, para essa segunda fase, as instituicdes compromitentes definiram que:

e as propostas indicadas pelos PCTs como prioritarias deveriam partir do rol das
propostas anteriormente consolidadas para o primeiro processo de consulta. Na ocasido,
as comunidades e municipios atingidos formularam e propuseram mais de 3 mil
propostas, inclusive com a indicacéo de projetos por PCTs;

e 0s projetos deveriam ser indicados em ordem de prioridade, sendo, no minimo, 5 temas,
para cada um destes 3 subtemas e para cada um destes subtemas 1 projeto (totalizando

5 temas, 15 subtemas e 15 projetos);



e as indicagOes de prioridades deveriam ser encaminhadas de forma coletiva (por
comunidade), ndo sendo possivel o encaminhamento de prioridades por individuo.
Dessa forma, trabalhou-se com a premissa de que uma lista de prioridades seria
encaminhada por povo ou comunidade, sendo possivel também a defini¢do de uma lista
Unica a ser encaminhada pelo conjunto de comunidades de um mesmo territério, caso

fosse a vontade dos participantes.

As instituicbes compromitentes firmaram o compromisso de empregar esforcos para
definir ao menos um projeto para cada municipio que conta com PCTs em seu territorio, que
deveria contemplar o maximo possivel de comunidades. A partir do momento em que as
instituicbes compromitentes receberam essas priorizagdes, realizaram andlises de viabilidade
técnica e financeira das priorizac6es, considerando as seguintes possibilidades de indicacéo: de
detalhamento de projeto especifico, “do zero”, para municipios; de detalhamento de projeto
regional, também “do zero”, para um conjunto de municipios; a adaptacdo de projeto ja
aprovado para detalhamento as especificidades dos PCTs; ou a ndo indicacdo de projetos, em
caso de inexisténcia de viabilidade financeira. A variedade de arranjos possiveis visou permitir
que, ainda que por motivos técnicos ou de viabilidade financeira, projetos especificos ndo
fossem viaveis, um maior nimero possivel de municipios e PCTs fossem contemplados em
alguma de suas demandas.

A segunda etapa da Consulta Popular para PCTs — de levantamento de prioridades -
ocorreu entre junho e setembro de 2022 e contou com o apoio das Assessorias Técnicas
Independentes (ATISs) - entidades escolhidas pelas pessoas atingidas e determinadas pelo Juizo
competente para atuarem na garantia de participacdo informada. O trabalho das ATIs é
coordenado pelas Instituicdes de Justica (1Js) compromitentes do Acordo Judicial® e sua
assisténcia é prestada de forma gratuita aos atingidos, sendo custeado pela Vale S.A. por forca
de decisdo judicial. A assessoria responsdvel por cada municipio foi responséavel pela
interlocucdo direta com as comunidades: atuaram no momento pré-consulta, prestando
esclarecimentos gerais sobre 0 processo e a metodologia; e também na execuc¢do da Consulta
Popular propriamente dita, indo as comunidades para dialogos, respeitando seus protocolos de
CLPI, e apoiando nos processos de discussédo e deliberagdo - quando demandado pelas
comunidades -, contribuindo para o levantamento das prioridades, que deveriam ser
encaminhadas as instituicbes compromitentes por meio do preenchimento de um formulario

padrdo criado para tanto.



No final de setembro, as listas de prioridades foram encaminhadas pelas ATIs as
instituicbes compromitentes e, apos checagem da aderéncia do material as premissas definidas
no processo consultivo, os resultados foram prontamente divulgados no Portal Pré-Brumadinho
e nos sitios eletrdnicos destas instituicdes. Estes resultados foram o ponto de partida para a
definic&o preliminar de projetos.

Para a definicdo da lista de projetos pré-selecionados, a etapa foi realizada segundo
alguns parametros para a realizacdo da analise pelas instituicdes compromitentes: no caso de
municipios com apenas uma comunidade, buscou-se atender as prioridades na ordem indicada;
no caso de municipios com mais de uma comunidade, foi feito um esforgo para identificar as
prioridades convergentes entre os PCTSs participantes, de modo a compreender as possibilidades
de execucdo de acbes que contemplassem as varias comunidades presentes no municipio.
Também foram realizadas anélises da viabilidade técnica e financeira dos projetos,
considerando o recurso disponivel e o contexto da execucdo dos demais projetos de reparacao
socioecondmica.

Apbs as analises de viabilidade das prioridades, as instituicdes compromitentes
definiram uma lista de projetos pré-selecionados para detalhamento e posterior execucao. Essa
lista sera apresentada aos PCTs envolvidos para validacédo, antes da divulgacdo da lista final de
projetos e do efetivo inicio do processo de detalhamento - que devera ocorrer em conformidade
com os procedimentos de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) previstos por lei.

Como préximos passos, estdo sendo previstos, de forma incipiente e bastante resumida:
i) a partir da lista de projetos, o preenchimento de um documento orientativo pelos PCTs, a
partir de um processo de discussdo que devera contemplar os protocolos de CLPI — para que
apresentem as expectativas com relacdo ao detalhamento do projeto; ii) a analise de viabilidade
técnica e financeira das informac@es dispostas no documento orientativo pelas instituicoes
compromitentes, apoiadas pelos 6rgédos estaduais e municipais competentes; iii) o alinhamento
das instituicbes compromitentes com os PCTs, de modo a realizar eventuais ajustes nos
documentos orientativos, sob a perspectiva da viabilidade técnica e financeira; iv) a elaboracdo
do detalhamento pela Vale S.A., contemplando a participacdo dos PCTs no processo; V) a
andlise final do detalhamento pelos PCTs e pelos compromitentes, para envio a Auditoria
Socioecondmica, que devera elaborar parecer sobre 0 escopo, prazos e custos dos projetos; e
vi) em caso de parecer favoravel, as instituicdes compromitentes dardo a ordem de inicio para
a execucdo. Cabe ressaltar que todos os passos descritos acima devem ser realizados seguindo

os protocolos de CLPI e garantindo o respeito aos direitos dos PCTs. Ajustes, adequacdes e



alteracfes podem ser realizados na proposta em tela, a partir dos didlogos necessarios para a
construcdo adequada de um procedimento consultivo e participativo inovador como este se

propde a ser.

6 Consideracoes finais

O presente trabalho buscou descrever brevemente o processo consultivo, realizado
com PCTs, para definicao de a¢des de reparacdo de um desastre minerario de grande porte, com
danos profundos e de carater multidimensional — abrangendo as etapas realizadas até marco de
2023, bem como uma proposta para 0s proximos passos a serem realizados, que pode contar
com ajustes e adequacdes. Conforme discutido, a reparacdo integral dos impactos passa pela
escuta as comunidades atingidas, o que é especialmente relevante no caso de povos e
comunidades tradicionais.

Estas comunidades sdo profundamente impactadas por problemas estruturais, que
dialogam com as desigualdades sociais e territoriais enraizadas na sociedade brasileira,
problemas estes que sdo agravados pelos efeitos do rompimento. Os PCTs sdo possivelmente
0s mais impactados pela impossibilidade de uso do rio para as mais diversas finalidades, o que
prejudica ndo apenas atividades econémicas essenciais - como a pesca e a agricultura — mas
também manifestacGes culturais e religiosas que séo definidoras de suas identidades.

Seria ingénuo e incorreto acreditar que o processo de consulta popular realizado ou a
implementacdo dos projetos dele decorrentes em um formato participativo serdo capazes de
resolver problemas sociais historicos e multifacetados vivenciados pelas comunidades
tradicionais. Também ndo seria realista a expectativa de que tais projetos, por si s6, garantirdo
a reparacdo integral de todos os prejuizos causados pelo rompimento. Contudo, 0 impacto
circunscrito da experiéncia ndo invalida e nem reduz sua importancia, uma vez que as acgoes e
medidas que serdo desdobradas da referida Consulta Popular conseguirdo abarcar temas
prioritarios do ponto de vista das proprias comunidades. Além disso, € importante destacar a
contribuicdo incipiente da experiéncia aqui relatada para que os PCTs passem a ser consultados
e inseridos ndo apenas em procedimentos que 0s impactem negativamente — como a instalagao
de empreendimentos de grande porte proximos a seus territorios -, mas também em experiéncias
consultivas e participativas para a elaboracéo de politicas publicas e de ampliagéo de acesso a
direitos.

Os projetos a serem realizados como desdobramentos da Consulta Popular para PCTs

visam o fortalecimento do servi¢o puablico nos municipios, mas com foco nas questdes mais



relevantes e urgentes aos olhos desses povos e comunidades. Tais projetos propdem a
formatacao de respostas ao desastre ocorrido, ndo sob o ponto de vista de causalidade entre os
danos e prejuizos decorrentes do desastre - tendo em vista que ndo é esta a premissa que esteia
a reparacdo socioeconébmica prevista no Acordo Judicial —, mas sob a perspectiva de
fortalecimento dos territdrios atingidos, nas questdes que afetam mais diretamente os PCTs e
por meio de sua participacdo no processo. A inclusdo dessa perspectiva ao longo da
materializacdo da reparacdo socioeconémica prevista no Acordo Judicial, é um passo
importante para que o processo reparatorio seja, além de efetivo, socialmente justo.

Destaca-se que no escopo deste trabalho ndo foi possivel analisar as peculiaridades, 0s
efeitos e os pontos criticos do processo de detalhamento destes projetos junto as comunidades,
uma vez que esta etapa ainda ndo foi iniciada. Nesse sentido, vislumbra-se uma possivel agenda
de pesquisa futura, voltada para o desenho das politicas publicas, que no caso em tela, adquirem
camadas adicionais de complexidade na medida em que envolvem uma multiplicidade de atores
(Vale S.A., auditoria, municipio, comunidades, 6rgaos estaduais e compromitentes). Apos a
realizacdo integral do processo consultivo e participativo, a experiéncia podera ser analisada a
partir de aspectos mais concretos, possibilitando indicar os principais desafios e oportunidades

constatados.
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