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O FEDERALISMO E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO DISTRITO FEDERAL

Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma anélise a partir do tema do
federalismo e a implementacéo de politicas publicas no Distrito Federal. Nessa esfera, o
caso do Distrito Federal pode ser compreendido como um ente com poucas possibilidades
de expansdo de arrecadacdo em funcdo da pouca extensdo de seu territorio, 0 que nédo
permite 0 avanco de alguns tipos de receitas, tais como a agropecuaria e a industrial, essa
ultima ainda submetida a guerra fiscal entre os estados. Utiliza-se de revisao de literatura,
bem como, analise de dados secundéarios disponibilizados pelo Governo Federal. Ndo
obstante, fica evidente que o Fundo Constitucional do Distrito Federal é de suma
importancia para a complementacdo dos recursos necessarios a implementacdo das
politicas pablicas no &mbito distrital.

Palavras-chave: Federalismo; Implementacdo de Politicas publicas; Distrito Federal.

Introducao:

A implementacéo das politicas publicas pelos entes subnacionais enfrenta dilemas
desde a promulgacédo da Constituigdo de 1988, quando a eles foram delegadas autonomia
e responsabilidades pelo desenvolvimento das a¢6es na esfera municipal.

Abrucio e Grin salientam que a maioria dos municipios “tem baixa capacidade
administrativa e gerencial” para a implementagdo das politicas publicas. Para Resende
(2018), as politicas publicas devem acontecer no local onde as demandas acontecem e
seus resultados sdo frutos da “combinacdo de recursos suficientes com gestdo
competente”. Em se tratando do financiamento dessas politicas, ele aponta a distribuigdo
dos recursos no territorio nacional como um dificultador, tendo em vista a
compatibilidade com o tamanho e o perfil da populacdo a ser beneficiada.

A reparticdo dos recursos tributarios entre estados e municipios é tema de varias
discussbes entre a Unido e os entes subnacionais. As mudancas determinadas na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 descentralizou a gestdo de servicos
publi-cos para o atendimento das necessidades da populacdo, delegando a
responsabilidade a estados e municipios. Entretanto, pesquisas apontam que as regras que
definem a reparticdo territorial dos recursos financeiros ndo foram alteradas de forma
proporcional ao atendimento das novas responsabilidades, ndo permitindo ajustar a
disponibilidade financeira local as dindmicas socioecondmica e demogréafica da
populacdo e a reparticdo dos recursos a diferencas no perfil das demandas e as suas
respectivas necessidades.

Uma década apds o novo texto constitucional, novas medidas foram adotadas em



razao da crise enfrentada nos anos de 1990, levando ao aumento das contribui¢des sociais
com vistas ao cumprimento das metas fiscais, cujo aumento de despesas teve como
decorréncia a exclusdo da saude do montante destinado a previdéncia social. Somou-se a
essa situacdo a ocupacdo de bases tributarias de estados e municipios visando a
composicao das receitas do Governo Federal resultando, consequentemente, na reducgéo
dos recursos locais e das transferéncias constitucionais (Resende, 2018).

A despeito da situacdo apresentada, Coutinho (2012) constata que entre 2001 e
2008 o coeficiente Gini demonstrou que houve reducdo da pobreza e da desigualdade
social, onde “a renda dos 10% mais pobres cresceu 6 vezes mais rapido que a renda dos
10% mais ricos” com um crescimento econdmico na média de 3,3% ao ano.

Algumas iniciativas, a exemplo do Comité de Articulacdo Federativa - CAF,
criado em 2003, arena federativa que envolveu Unido no objetivo de prestar assisténcia
gerencial aos governos municipais para geracdo de capacidades estatais. Entre as acdes
empreendidas no campo financeiro e tributario foi possibilitado aos entes subnacionais o
aumento do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN); o repasse da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE); a arrecadacdo de 100% dos valores do Imposto Territorial Rural
(ITR); e instituidas novas regras para o salario-educacdo. Contudo, essas agdes nao se
mostraram sustentaveis e 0 Governo Federal retroagiu em grande parte delas (Abrucio e
Grin, 2018).

1. O caso do Distrito Federal

O Foi também com a Constituicdo de 1988 que o Distrito Federal (DF) conquistou
autonomia semelhante as demais Unidades da Federagdo, determinada no art. 32 § 1°“Ao
Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.”’. Até entdo, a sua administracio, apesar de ja possuir governadores desde
1974 quando deixou o status de prefeitura, ainda era subordinada a Unido.

Neste contexto, o Governador acumula atribuicdes de Prefeitos e de
Governadores, enquanto os Deputados Distritais as competéncias de Vereador e de
Deputado Estadual. Sua composigdo territorial ndo se divide em municipios mesmo
detendo essas competéncias. A organizacdo e a manutencdo do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros, sdo supridas pela Unido, parte delas por meio do Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), criado no final de 2002, visando beneficiar também as &reas de



satde e de educacgo."

Os recursos do Fundo Constitucional custeiam a organizagdo e manutencdo das
policias Civil, Penal e Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, além da execucdo de
servigos publicos de saude e educacdo. A regulamentacdo do Fundo se deu por meio da
Lei n° 10.633/2002 e sofre correcdo anual, de acordo com a variagdo da receita corrente
liguida (RCL) da Unido. A fiscalizac&o dos recursos é feita pelo Tribunal de Contas da
Unido por meio de Tomada de Contas Anuais, em razdo dos recursos comporem 0
orcamento da Unido. Em 2021 o FCDF foi no montante de R$ 15.856.970.896,41.

O quadro de servidores mantido com recursos do Fundo, conforme informacdes
dos Relatérios Semestrais das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais emitido em
dezembro de 2021, apresenta uma folha de R$ 1.438.691.737,38 referente a 42.320

beneficiarios, entre ativos, inativos e pensionistas.

Grupo Funcional PMDF PCDF CBMDF TOTAL
Ativos 10107 3988 5712 19807
Inativos 11100 4231 3830 19161
Pensionistas 5477 1423 2164 38968
Total 26684 9642 5994 42320
Valores R$ (Ref. dezembro/2021) | 303.740.420,24 | 179.818.499,51 | 955.132.817,63 | 1.438.691.737,38

Fonte: Relatérios Semestrais das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais do DF.

Quando se trata de reparticdo dos recursos entre os entes da federacédo, o Fundo
Constitucional do Distrito Federal é um ponto de discordia, haja vista as proporcdes
superiores as transferéncias as demais unidades. Contudo, ha de se considerar a situacao
atipica vivida pelo DF que, além das competéncias de estados e municipios, abriga os trés
poderes da republica, concentrando a burocracia federal, civil e militar, organismos
internacionais, afora o corpo diplomatico de mais de uma centena de paises de todos os
continentes.

Esclarecidas as limitagdes do FCDF, partiremos para uma andlise das
transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) e a importancia desses investimentos nas politicas
locais, dadas as atuais demandas populacionais do Distrito Federal.

A reparticdo do FPE e do FPM, o Distrito Federal tem a menor quota entre as

unidades da Federacdo, em ambos os fundos, mesmo estando em 20° lugar em numero de



habitantes. O DF é a unidade com a maior densidade demogréafica do Pais, com 537,14
hab/km2 (3.094.325 habitantes em 5.760,78 km2)',

Tabela 2: Transferéncias FPE/FPM por Unidade da Federacao

Bahia 9.251.155.675,66 Sédo Paulo 15.460.165.854,84 1°
Maranhdo 7.179.847.683,69 Minas Gerais 15.212.345.623,72 20
Ceara 7.162.855.565,13 Bahia 10.637.275.917,83 3°
Pernambuco 6.820.843.436,23 Parana 7.865.770.433,84 40
Para 6.216.026.999,56 Rio Grande do Sul 7.813.179.076,51 50
Paraiba 4.732.886.299,94 Ceara 5.755.872.800,73 6°
Minas Gerais 4.601.750.946,00 Pernambuco 5.696.110.397,43 7°
Piaui 4.366.289.643,70 Maranhédo 4.863.910.164,35 8°
Alagoas 4.319.394.400,59 Santa Catarina 4.535.765.203,86 90
Tocantins 4,183.730.762,77 Goias 4.307.791.887,82 10°
Rio Grande do Norte 4,118.045.311,39 Para 4.065.607.657,05 11°
Sergipe 4.082.721.683,33 Paraiba 3.638.791.263,34 120
Acre 3.535.703.583,87 Rio de Janeiro 3.513.655.591,77 13°
Amapa 3.534.810.218,99 Piaui 3.067.785.144,44 14°
Amazonas 3.167.279.430,55 Rio Grande do Norte 2.870.073.627,36 15°
Goias 2.969.620.838,16 Alagoas 2.630.126.770,68 16°
Rondbdnia 2.858.884.173,94 Mato Grosso 2.107.843.242,67 17°
Parana 2.837.215.614,57 Espirito Santo 2.067.189.721,83 18°
Roraima 2.679.696.439,81 Amazonas 1.871.897.253,75 19°
Mato Grosso 2.273.405.145,19 Sergipe 1.731.684.544,50 200
Rio Grande do Sul 2.158.388.950,12 Mato Grosso do Sul 1.700.574.345,64 21°
Espirito Santo 1.582.190.957,94 Tocantins 1.605.097.691,38 22°
Rio de Janeiro 1.485.024.981,43 Rondo6nia 1.025.263.759,83 23°
Mato Grosso do Sul 1.371.525.340,16 Acre 659.996.304,73 24°
Santa Catarina 1.274.746.994,08 Roraima 580.926.654,82 250
Sdo Paulo 973.104.713,47 Amapa 456.674.683,23 26°
Distrito Federal 687.166.010,81 Distrito Federal 198.272.161,22 27°
Repasse Total 100.424.311.801,08 Repasse Total 115.939.647.779,17

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados do Tesouro Nacional Transparente — Estados e municipios /
transferéncias a estados e municipios.

Dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) revelam
que o setor de servicos é responsavel por 95,3% pela dindmica da economia do DF,
enquanto a induastria segue com 4,2% e a agropecuaria com 0,5%. Considerando a
pequena extensao territorial (5.760,78 km?) e o rapido crescimento demografico, esses
nameros ndo surpreendem, podendo concluir que restam poucas areas aptas a instalagcdo

de industrias e ao desenvolvimento da producdo agropecuaria. As atividades extrativas



também ndo reduzidas, compondo um grupo (Extrativas e Eletricidade e gas, agua,
esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo) que representa 0,7% da
atividade industrial. Esses fatores limitam as possibilidades de aumento de arrecadagéo
de impostos a exemplo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A arrecadacdo dessas receitas em 2021 em

relagdo ao total da Receita Corrente se apresentou da seguinte forma:

Tabela 3: Arrecadacao em 2021, por Tipo de receita

Tipo de receita Arrecadado em 2021 R$ | % daRC
Agropecuaria 9.558,81 0,00003
Industrial 3.704.476,39 0,01209
Servigos 569.634.953,89 1,85875

Elaboracdo do autor. Demonstrativo da RCL/DF, Jan/Dez de 2021.

Conforme o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do periodo de janeiro a
dezembro de 2021, o total da receita corrente foi de R$ 30.646.049.257,19. As receitas
que mais contribuiram para este montante foram o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS), o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e as
transferéncias do FUNDEB. A dedugéo de receita para formacdo do FUNDEB impacta
em 8,24% no total da receita corrente, em valor equivalente ao repassado pela Unido (R$
2.525.697.854,16).

Tabela 4: Demonstrativo das receitas correntes no ano de 2021

RECEITAS CORRENTES (1) R$ 30.646.049.257,19 100%
IPTU 1.266.369.951,39 4,13225
IRRF 3.410.857.089,42 11,12984
IPVA 1.285.022.905,70 4,19311
ITCD 246.069.397,23 0,80294
ITBI 648.307.664,09 2,11547
ICMS 9.886.056.687,13 32,25883
ISS 2.220.424.528,90 7,24539
Outros Impostos 10.909.658,89 0,03560
Taxas 442.472.766,41 1,44382

Receita de Contribuices 2.128.260.631,80 6,94465
Receita Patrimonial 2.022.101.050,74 6,59824
Receita Agropecuaria 9.558,81 0,00003
Receita Industrial 3.704.476,39 0,01209

Receita de Servicos 569.634.953,89 1,85875
Cota-Parte do FPE 858.900.582,92 2,80265
Cota-Parte do FPM 245.243.905,89 0,80025
Cota-Parte do ITR 852.651,45 0,00278
Transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir) 1.002.065,63 0,00327




Transferéncias da LC 61/1989 (Cota-Parte do IPI) 6.944.024,25 0,02266
Transferéncias do FUNDEB 2.525.697.854,16 8,24151

Outras Transferéncias Correntes 2.044.892.726,50 6,67261

Outras Receitas Correntes 822.314.125,60 2,68326

*QOs valores apresentados ndo consideram as
deducdes legais. Elaboragdo do autor.
Demonstrativo da RCL/DF, Jan/Dez de 2021.

Rezende" (2018) observa que dois anos ap6s as modificacdes promovidas pela
Constituicdo de 1988, a alteracdo do perfil da reparticdo dos orcamentos estaduais e
municipais trouxe perdas aos estados, mas, em contrapartida, ganhos aos municipios.
Pode-se inferir que esse fato ndo promoveu mudancas significativas no Distrito Federal,
haja vista a unidade abarcar as responsabilidades de ambas as partes, recebendo tanto o
FPE quanto o FPM. Contudo, se 0 que se pretendia era promover uma melhora no
desenvolvimento local, a intengdo nédo surtiu os efeitos esperados no caso do DF.

Diante desses fatos, podemos entender o Distrito Federal como um ente com
poucas possibilidades de expansdo de arrecadacao em funcdo da pouca extenséo de seu
territorio, o que ndo permite o avanco de alguns tipos de receitas, tais como a agropecuaria

e a industrial, essa Ultima ainda submetida a guerra fiscal entre os estados.

2. Transferéncia de Recursos Fundo a Fundo

O processo de recentralizacdo ocorrido na década de 90, foi acompanhado de um
progressivo aumento de centralizacdo do poder sobre a alocacdo dos recursos do
orcamento federal, explica Resende (2018). A centralizacéo foi refletida no controle, pelo
Poder Executivo, da liberagdo de emendas parlamentares e da operacdo de sistemas
nacionais de politicas publicas de salde e educacdo, a partir das vinculagbes
constitucionais, agregando ainda as areas da seguranca publica, assistén-cia social,
seguranca alimentar e nutricional, meio ambiente, cultura, habitacdo, saneamento,
residuos solidos e turismo.

Para Abrucio e Grin os sistemas nacionais se encaixam no federalismo
cooperativo, cujos modelos implantados na saude e na educacdo tem a finalidade de
promover as capacidades dos municipios na implantacdo das politicas locais, com o
desenvolvimento dos recursos institucionais e administrativos. Os autores definem o
federalismo cooperativo como “um sistema que busca pactuar acordos entre os entes por
meio de arranjos de corte territorial, em politicas publicas ou programas, a oferta de a¢es
para incentivar a moderniza¢ao dos governos locais se insere nesse rol de possibilidades.”

(2018, p. 90). Explicam ainda que em raz&o da autonomia dos entes subnacionais nao ha



a imposicdo de prioridades e sim a utilizacdo de mecanismos de inducdo que agregam
beneficios, entre eles a promocdo das capacidades estatais.

A operacionalizagdo das transferéncias é realizada do Fundo Nacional para os
Fundos Estaduais, Municipais e Distrital (Fundo a Fundo — FAF) e 0s recursos sao
voltados para custeio e capital das a¢Ges das politicas nacionais no &mbito local. O aporte
é regular e automatico, sendo dispensada a celebracdo de qualquer instrumento juridico
para a transferéncia dos recursos.

O Balanco Geral do Distrito Federal registra que em 2021, no tocante aos
fundos geridos pela Unido junto ao Distrito Federal, foi efetivamente arrecadado o
montante de R$ 858.855.776,03, destinados aos setores de salde, seguranca, assisténcia

social e educacdo.

Quadro 1: Receita Efetivamente Arrecadada por Unidade Gestora e Fonte de Recursos em 2021

FUNDO DE MANpTENQAO E DESENVOLVIMENTO DANEDUCAQAO BASICAE | 857.735.314,29
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 1.061.330,69
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL 29.029,13
FUNDO DE SEGURANGCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 28.494,05
FUNDO PENITENCIARIO DO DF — FUNPDF 1.607,87
TOTAL DOS REPASSES FUNDO A FUNDO 858.855.776,03

Fonte: BALANCO GERAL 2021 - Governo do Distrito Federal / Secretaria de Estado de Economia -
Prestacdo de Contas Anual do Governador

a. FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado em 2007, substituindo o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(Fundef), instituido em 1996. A utiliza¢éo dos recursos pelos municipios deve ser alocada
na educacdo infantil e no ensino fundamental e pelos estados no ensino fundamental e
médio, destinando o minimo de 60% a remuneracdo dos profissionais do magistério
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico em efetivo
exercicio na educacdo basica publica (regular, especial, indigena, supletivo), e 0 maximo
40% nas demais agOes de manutencdo e desenvolvimento.

Segundo os dados do IBGE, em 2021 o DF contou com 485.971 matriculas na

rede publica de ensino, sendo 369.128 no ensino fundamental, apoiados por 18.183



professores em 856 escolas. J& no ensino médio, os 116.843 alunos matriculados
contaram com 5.912 professores em 256 escolas. Sem contar com recursos do FUNDEB,
o DF ainda mantém duas instituicdes de ensino superior, a Escola Superior de Ciéncias
da Saude (ESCS) e a Universidade do Distrito Federal (UnDF).

Contudo, o recurso do FUNDEB é distribuido com base no numero de alunos da
educacdo infantil e do ensino fundamental, no caso dos Municipios, e com base no
namero de alunos do ensino fundamental e medio, no caso dos Estados. Como o critério
utilizado € a quantidade de beneficiarios da politica educacional, isso equipara o Distrito

Federal aos demais entes subnacionais no que tange a distribuicdo desse recurso.

b. FNS

O Distrito Federal tem uma vasta infraestrutura para atender ao Sistema Unico de
Saude. Segundo registro no Plano Distrital de Promocdo da Saude 2020-2023, naquele
momento havia 374 estabelecimentos proprios cadastrados no Sistema Nacional de
Cadastro de e Estabelecimentos de Satde (SCNES), abrangendo desde unidades basicas
de satde (UBS) até unidades especializadas. Como ja comentado, a rapida expansdo
demografica demanda a ampliacdo da rede e o0s custos de manutencdo dos
estabelecimentos e equipamentos requer mais investimentos.

No que tange a Atengdo Basica de Saude', atendida por meio das Unidades
Basicas de Saude (UBS), dados da Sala de Gestdo Estratégica (SAGE) do Ministério da
Saude, mostram que em dezembro de 2021 havia 149 UBSs no DF, com 596 equipes de
Saude da Familia (eSF)"' mantidas com recursos federais. O montante de familias
atendidas com esse efetivo era de 1.691.187 pessoas, em torno de 50% da populagéo do
DF. A infraestrutura de atendimento do DF conta ainda com 16 hospitais e 13 Unidades
de Pronto Atendimento (UPA 24h), além de outros centros de atendimento
especializados.

O Plano de Saude destaca a forca de trabalho empreendida no atendimento dos
servicos de salde, cujo montante perfaz 34.528 servidores, conforme distribuicdo no

quadro abaixo:

Quadro 2: Distribuicdo do plano de saude, segundo Carreira.

Carreira N° de servidores
Auxiliar de Saude 2019
Cirurgido-Dentista 599

Agentes Comunitarios 1402




Enfermeiro 3520
Especialista em Saude 2919
Médico 5439
Outras 1256
PPGG 539
Técnico em Saude 16835
Total 34528

Nos ultimos anos o Governo aderiu as parcerias com o terceiro setor celebrando
contratos de gestdo como algumas organizages sociais: 0 Hospital da Crianca de Brasilia,
sob gestéo do Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE, o Hospital
de Base do Distrito Federal, Hospital Regional de Santa Maria e parte das Unidades de
Pronto Atendimento (UPAS), sob gestdo do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF.

O custo para manutencdo de toda essa infraestrutura, do quadro de servidores e dos
contratos de gestdo é bastante significativo e as fontes de financiamento utilizadas para
essa finalidade estdo sujeitas as variacOes das receitas da Unido e do DF. Esse fato
também foi abordado no Plano, evidenciando na composicdo orcamentaria da Secretaria
de Saude do DF, no ano de 2018, o Fundo Constitucional do DF (43,35%) e o proprio
GDF (43,89%) como os maiores financiadores da rede, conforme demonstra o gréafico a

sequir:

Gréfico 85: Composi¢do do Or¢gamento da SES-DF, 2018
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c. FNAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social foi criado em 2005 por meio de resolucéo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Atualmente o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) é o responsavel pela coordenacao
nacional do sistema. A implementacdo da politica € descentralizada aos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Segundo relatério do MDS, em 2022 ja foi repassado ao
DF o montante de R$ 19.448.788,78.

No Distrito Federal a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) executa as
politicas de Assisténcia Social, Transferéncia de Renda e de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, além da avaliacdo e gestdo da informacédo, fomento
de parcerias e articulacdes de rede.

A Secretaria tem sob sua gestdo uma série de equipamentos destinados ao
atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, na prestacdo de
. servicos e na concessdo de beneficios que visam o enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, 0 provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais € a
universalizacdo dos direitos sociais. A infraestrutura do sistema no DF é composta pelos

seguintes equipamentos:

Quadro 3: Equipamentos destinados ao atendimento da populagdo em situacao de
vulnerabilidade e risco social

Unidades Qtd

CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social; 29

CCFV — Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; 16




-
N

CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social;

GESEAS — Geréncia do Servico Especializado em Abordagem Social;

Centros POP — Centro de Referéncia Especializada para Populacdo em Situacdo de Rua;

SAIF — Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias;

SAIM - Servigo de Acolhimento Instrucional para Mulheres;

SAIPI — Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas ldosas;

SAICA — Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes;

REPJOV - Servico de Acolhimento em Republica para Jovens;

CREAS da Diversidade;

Central de Vagas e Acolhimento Emergencial;

Unidades de Acolhimento para Adultos e Familias, Mulheres e Idosos;

Unidades de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, pelo Programa Bolsa Familia;

UPS — Unidade de Protecéo Social — 24 horas;

R R W W R R R N R R R N e

NUSEFI — Nucleo de Servicos Funerérios.

A sua forca de trabalho é apoiada por 1.716 servidores. Em razdo do numero
reduzido de servidores para realizar todas as atividades, a SEDES conta com a parceria
de organizacg®es sociais por meio de termos de colaboracéo.

Figura 1: Despesa realizada por fun¢éo de Governo 2021
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Fonte: Balango Geral do Distrito Federal, 2021

Dados do Balango Geral de 2021 revelam que a dotagdo orcamentaria inicial
autorizada foi de R$ 442.077.733,00, contudo, possivelmente o aumento das demandas
exigiu mais recursos fechando o ano com o montante de R$ 638.550.549,45, o equivalente

a 2,2% do total da despesa realizada no ano, conforme apresentado no gréafico.



Considerac0es finais

Fica evidente que o Fundo Constitucional do Distrito Federal é de suma
importancia para a complementacdo dos recursos necessarios a implementacdo das
politicas publicas no ambito distrital. Apesar de ser a unidade de menor extensao
territorial, fator que impossibilita o desenvolvimento de algumas atividades econdmicas
e 0 consequente aumento de arrecadacgdo de certos tributos, a rapida e crescente expansao
demogréafica avoluma as demandas por politicas sociais, como as de habitacgéo, transporte,
salde, educacao e assisténcia social.

Soma-se a isso a dupla competéncia em relacdo as responsabilidades de estados e
municipios perante as politicas nacionais, tendo ainda que se submeter aos mecanismos
de inducdo, conforme mencionado por Abrucio e Grin. O caso mais evidente se refere as
politicas de educacdo, em que o DF assume a educacdo infantil, a basica e a de nivel
médio, principalmente ao que se refere a manutengao e infraestrutura.

Assumir as responsabilidades de estados e municipios a frente do Sistema Unico
de Saude parece ainda mais complicado ao Distrito Federal, dadas as inUmeras atribuicdes
delegadas a cada ente. As politicas de assisténcia social, apesar do grande volume de
recurso investido pelo Governo Federal, ha que se destacar que grande parte do dinheiro
é repassado diretamente aos beneficiarios, cabendo também aos municipios um bom
montante de recurso a ser aplicado em manutencdo, infraestrutura e pessoal.

Apesar da capacidade estatal ndo ter sido analisada no texto, ela é um fato que néo
pode ser ignorado uma vez que a estrutura do governo cresce em funcdo das demandas
da populacédo, também expandindo na mesma medida as exigéncias legais em torno da
gestdo dos recursos publicos. Exigéncias crescentes na contramao do escasseamento de

recursos..
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" Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da Camara Legislativa, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.
§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos Deputados
Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual durag&o.

§ 3° Aos Deputados Distritais e 8 Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, da policia civil, da policia
penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 104, de 2019)

i Art. 21. Compete a Unido:

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugéo de
servicos publicos, por meio de fundo préprio;

v Vale a pena observar que, somadas, as participaces de estados e municipios praticamente no se
alteraram, com as perdas dos estados sendo compensadas pelos ganhos obtidos pelos municipios.
v Os trés niveis de assisténcia do SUS

1. Atencéo primaria = Unidades Basicas de Salde, baixa complexidade.
2. Atencdo secundaria = Hospitais, média complexidade.
3. Atencado terciaria = Hospital de Base do Distrito Federal, de alta complexidade.

vi Atencdo Basica - equipe de Salde da Familia (eSF) é composta por médico de familia e comunidade (40
horas), um enfermeiro (40 horas), 40 a 80 horas de técnicos de enfermagem (no minimo um profissional de
40 horas) e até seis agentes comunitarios de saide. A Equipe de Saude Bucal (eSB) é composta por um
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odontélogo (40 horas) e um técnico em satide bucal (40 horas) e é responsavel por um territorio equivalente
a, N0 maximo, ao de duas equipes de salde da familia (SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, 2017).



