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Analise dos Processos Licitatorios em Tempos de Pandemia do Covid-
19 em Minas Novas — MG: Modalidade Pregédo Eletronico

Resumo:

A administragdo pablica tem como um de seus objetivos a busca de um atendimento das necessidades da
populagdo com o menor custo e o processo licitatorio é uma das formas de alcancar tais objetivos. Com a
necessidade de inovagdo, especificamente na modalidade de licitacdo pregdo, consolidou-se a forma
eletronica que torna célere e transparente o processo de compras pelos 6rgaos publicos. O pregdo eletrénico
também foi uma opgao viavel no cenario de Pandemia da COVID-19. Este estudo objetiva analisar os
processos licitatérios na modalidade pregdo eletrdnico no municipio de Minas Novas — MG nos anos de
2020 a 2022. A metodologia aplicada possui carater exploratério e descritivo, sendo realizados
levantamento e analise bibliografica acerca do tema abordado. Evidencia-se que as repercusses de uma
pandemia acarretam impactos em diversas areas, direta e indiretamente, na medida em que exige da
Administracdo Publica o emprego de analise e planejamento de alternativas de suporte nos servicos
publicos, neste caso especifico os processos licitatorios.
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Introducéo

A administracdo puablica brasileira tem como um de seus objetivos a busca de
um atendimento, quanto as necessidades da populac¢éo, com o menor custo e organizagdo
possiveis e, tendo isso em vista, buscou-se o processo licitatorio como forma de alcancar
tais objetivos (ALVES, 2020).

Com a modernizacdo e a informatizagdo dos meios de comunicacéo
vislumbrou-se a necessidade de novas solucdes para otimizar estes atendimentos e as
relacBes entre administradores, administrados e controle social. A Administracdo Publica,
por sua vez, inovou utilizando a modalidade de licitagdo pregéo privilegiando a forma
eletrdnica, pois a sua rapidez de acesso via internet torna célere e transparente o processo
de compras pelos 6rgdos publicos (RIBEIRO, 2018). Logo, € um método que amplia a
disputa licitatéria, permitindo a participacdo de um numero maior de empresas de
diversos Estados na modalidade em que dispensa a presenca de fornecedores no espaco
fisico dos 6rgédos ou entidades realizadoras do pregao eletrénico (PENA et al, 2010).

O pregdo eletrénico como modalidade licitatéria também foi uma opc¢éo
muito viavel no atual cenério de Pandemia da COVID-19. Em 30 de janeiro de 2020, foi
declarado pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), surto de COVID-19, doenca
causada pelo novo Coronavirus, detectada pela primeira vez em Wuhan, em dezembro de
2019, cidade mais populosa e capital da provincia Chinesa de Hubei, localizada na China
Central (OPAS, 2020).



Em 11 de marco de 2020 foi decretada pandemia global devido a extensa
contaminacgdo pelo virus que foi detectado em todos os continentes, constituindo o mais
alto nivel de alerta da Organizacdo Mundial de Saide (ALVES, 2020).

No Brasil, em 6 de fevereiro de 2020 foi promulgada a Lei n°® 13.979/2020 a
fim de propiciar aos agentes publicos subsidios de ordem pratico-juridica na tomada de
decisbes a medida que forem instados a atuar diante de situacGes inéditas. A Lei n°
13.979/2020 foi sancionada com o intuito de auxiliar o enfrentamento e combate ao
Coronavirus, causador da doenca COVID-19, que por sua vez se tornou uma emergéncia
de salde publica internacional (WERNECK, CARVALHO, 2020).

Essa norma foi alterada por varias Medidas Provisorias, dentre elas a n°
926/20, que posteriormente foi convertida na Lei 14.035/20, de 11 de agosto de 2020, e
que trouxe alteracGes para a Lei da COVID, permitindo a adogdo de medidas de restricdo
para a circulacdo de pessoas e bens, bem como a regulacdo da manutencao de servigcos
relacionados a pandemia do coronavirus. No campo das compras publicas, a legislacdo
teve que se adequar a esse cendrio restritivo. A Lei 13.979/20 previa a realizagdo de
dispensa de licitagcdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de satde relacionados ao
enfrentamento da pandemia. Assim, conforme alteracdo disposta pelo art. 4° da nova lei,
torna-se dispensavel a licitacdo para aquisi¢do ou contratacdo de bens, servicos (inclusive
os de engenharia) e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional tratada pela norma (CORREA, 2020).

No municipio de Minas Novas — MG espera-se que 0 cenario nao seja
diferente e se torna primordial a analise dos processos licitatorios na modalidade de
pregdo eletronico. Neste contexto, sera abordada a analise dos processos licitatérios
dentro da administracdo publica, especialmente a tematica de licitacdes do pregdo
eletrébnico em tempos de pandemia da COVID-19 no municipio de Minas Novas — MG,
0 que engloba o periodo de janeiro de 2020 a maio de 2022, tendo em vista que a portaria
do fim da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) foi publicada
pelo Governo Federal em 22 de abril de 2022 e passando a valer apés 30 dias.

Assim, esta pesquisa objetiva analisar os processos licitatérios na modalidade
de pregdo eletronico durante a pandemia da COVID 19 na cidade de Minas Novas — MG.
Especificamente, objetiva-se apresentar a realidade da modalidade de Pregédo Eletronico
no Municipio de Minas Novas — MG no cenario de Pandemia da COVID-19,

especificamente no periodo compreendido entre 2020 a maio de 2022, e analisar quais



foram os objetos de licitagéo, elencados a modalidade de Pregdo Eletrénico, em Minas

Novas — MG no periodo indicado.

1. Referencial Teorico

1.1 Breve histérico da licitagdo no Brasil

As licitagbes e contratagcOes administrativas sdo evidenciadas como tema na
Constituicao Federal de 1988, porém, a histdria das licitagdes no Brasil ndo comegou em
1988, mas em outros séculos e, muitas vezes, sem embasamento legal que norteasse as
acdes (CONCEICAO, 2010).

Segundo Maurano (2006), a licitacdo foi introduzida no Direito Publico Brasileiro
ha aproximadamente cento e sessenta anos por meio do Decreto n° 2926, de 14/05/1862,
que regulamentou as arrematacdes dos servicos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A partir de entdo, o processo legal de licitacdo
foi sofrendo alteragbes como forma de melhoria nas normas estabelecidas.

Dentre os pontos mais relevantes deste processo evolutivo, pode-se citar a
promulgacdo da Lei n° 8.666/1993, em 21 de junho de 1993, que teve a perspectiva de
ser um firme instrumento para combater os problemas de corrupcdo enfrentados pela
administracdo publica brasileira até aquele momento (ALVES, 2020).

Buscando desburocratizar o procedimento de licitacdo, até entdo engessado, e
atendendo aos critérios da celeridade e eficiéncia, editou-se a Lei n® 10.520/02, que
instituiu o pregdo como modalidade de licitacdo, para aquisicdo de bens e servigcos
comuns (ANDRADE, 2018).

Dentro desta mesma premissa, foi instituido o Decreto n® 10.024/2019, que veio
regulamentar a licitacdo na modalidade pregdo na forma eletrbnica para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispondo sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal
(BRASIL, 2019).

A Lei n° 13.979/2020 tem o objetivo de subsidiar os agentes publicos quanto a
ordem préatico-juridica na tomada de decisdes, a medida que forem instados a atuar diante
de situaces inéditas (WERNECK; CARVALHO, 2020).

1.2 Principios norteadores do processo licitatorio



Os principios sdo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e
conferindo a ele um sentido lI6gico, harmonioso e racional, o que possibilita a adequada
compreensdo de uma estrutura (ALEXANDRINO; PAULO; 2011). Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema de ordenamento
juridico, balizando a interpretacéo e a prépria producdo normativa (SEBRAE, 2017).

Objetivando combater as préticas de corrupgdo, nepotismo e favorecimentos
baseados em interesses pessoais, em geral, 0 processo licitatério prima por principios que
ajudaram a nortear o andamento de todas as suas etapas. Dentre estes principios, existem
o da legalidade, impessoalidade e isonomia (igualdade), moralidade e probidade
administrativa, publicidade, sigilo das propostas, vinculacdo ao ato convocatério,
julgamento objetivo, competitividade e eficiéncia (economicidade, vantajosidade e
formalismo moderado) (ALVES, 2020).

Pode-se dizer que o procedimento licitatorio almeja a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Puablica, orientado & consecucdo de duas finalidades
essenciais: a concretizacdo do principio da isonomia e a obtencdo da proposta mais
vantajosa; dai percebe-se a grande relevancia da isonomia e da eficiéncia econdmica
(ANDRADE, 2018).

1.3 Modalidades licitatorias

Pontuados os principios que norteiam a realizacdo das licitacdes, € importante
também conhecer as suas modalidades. Como se sabe, vigem no ordenamento juridico
patrio brasileiro cinco modalidades concernentes ao processo licitatério previstas na Lei
n 8.666/1993: a concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leildo e,
posteriormente, com advento legal das leis n°® 9.986/2000 e n° 10.520/2002 foram
introduzidos os moldes da consulta e do pregéo respectivamente (CORREA et al, 2021).

A modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatorio a partir dos critérios definidos em lei. O principal fator para a escolha da
modalidade de licitacdo estd relacionado ao valor estimado para a contratacdo. Nao
seguem essa regra as modalidades do pregéo, do concurso e do leildo, pois estas ndo estdo
vinculadas a valores, por serem modalidades com caracteristicas especificas. Para cada
modalidade de licitagdo ha exigéncias especificas de procedimentos, formalizacdo do
processo e prazos (GASPARINI, 2005).

1.3.1 Regime diferenciado de licitagGes



O Regime Diferenciado de Contratacdes nasceu da medida provisoria 527/2011,
que logo mais veio a ser convertida na Lei 12.462/2011 e, regulamentada pelo Decreto
7581/2011. Gerou-se grande polémica acerca da constitucionalidade da referida, j& que a
medida provisoria se referia ha algo totalmente distinto das emendas parlamentares que
propunham a inclusdo desse regime (ANDRADE, 2016).

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) corresponde a um dos
maiores avancos da legislacdo na contratacdo de obras pela administracdo publica, pois
trouxe a logica de operacao prevista para o Pregdo para as obras e servicos de engenharia,
sendo uma nova forma de aquisicdo publica que traz muitos avangos e novidades em
relacdo aos modelos tradicionais de compras publicas principalmente para a parte das
obras (SEBRAE, 2017).

O RDC pode ser realizado de forma eletronica ou presencial, e trouxe a légica de
disputa utilizada no Pregdo para as contratacGes de obras e as licitacGes podem ser feitas
eletronicamente no Comprasnet para os 6rgdos do Governo Federal ou podem ser
realizadas de forma presencial por Estados, Distrito Federal ou municipios (SEBRAE,
2017).

1.3.2 O Pregéo

O pregdo, inserido no sistema procedimental licitatério administrativo, fora
regulamentado pela Lei n® 10.520/2002, por meio da qual também se visa a aquisicdo de
bens e ou a contratacdo de servicos pela Administragdo Publica (art. 1°), porém, sob modo
de lances em sessdo publica, seja ela presencial ou virtual, sob objetivo de diminuir o

valor de determinadas propostas, como define Fernandes (2013, p.341):

O pregdo € uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do qual administragéo publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando
a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo
publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
SuCessivos.

Em sintese, o Pregdo ¢ uma modalidade de licitacdo passivel de utilizacdo por
todos os entes federados (em alguns casos, obrigatorio), para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, qualquer que seja o valor da contratacdo (GONCALVES, 2017). A Lei
de LicitagBes n° 8.666/93 estava em vigor ha 18 anos, sendo alvo de duras criticas vindas
dos gestores publicos que suscitavam o discurso de que tal lei se tornara antiga e ndo mais
atendia as necessidades da administracdo publica, sendo de pouca eficiéncia
(ANDRADE, 2018).



Ainda segundo Andrade (2018), estes administradores imputavam a legislagéo
licitatéria entdo em vigor o 6nus dos problemas ocorridos nos processos licitatorios.
Também era alvo dessas criticas a Lei n°® 10.520/2002, que trata especialmente da
modalidade de licitacdo pregdo, como descrito anteriormente. No que tange ao
aperfeicoamento das condutas e regras legais relacionadas aos processos licitatérios, em
2011 foi aprovada a Lei n° 12.462/2011, instituindo o Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas no ordenamento juridico do pais, consistindo em um novo regime
de licitacGes e contratos para Administracdo Publica brasileira.

O novo decreto do pregdo eletronico, 10.024/19 foi quem estipulou a
obrigatoriedade desta modalidade com o objetivo de firma-la em outros entes da
federacdo (estados e municipios), propiciando assim, uma verdadeira “expansdo do
pregdo eletronico”. Com 0 surgimento da nova norma que rege o pregao eletrénico, a
obrigatoriedade do uso da modalidade foi estendida (NOVELETTO, 2020).

Além dos 6rgaos da administracdo publica federal direta, fundagdes, autarquias,
fundos especiais, os entes federativos que utilizam recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, bem como convénios e contratos de repasse, passam a também
serem obrigados a utilizarem o pregdo eletronico ou a dispensa eletrbnica em suas
contratagdes. O Ministério anunciou que a esta nova regra vai atingir 95% dos municipios,
que recebem transferéncias voluntarias da Unido. Atualmente, a maior parte dos pregdes
ainda é na modalidade presencial, especialmente nos municipios (NOVELETTO, 2020).

O ordenamento juridico do pais também conta com a institui¢do da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a qual estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, fazendo modificacdes significativas nos processos
licitatorios brasileiros.

A disputa entre os licitantes permanece sendo feita por meio de propostas e lances
em sessao publica. Na modalidade de certame licitatorio, que tem por objeto oportunizar
a aquisicao de bens comuns e a contratacdo de servigos de igual natureza, o pregao deve
ser conduzido, por servidor qualificado para o desempenho das atribui¢des de pregoeiro
(SEBRAE, 2017).

O pregéo permite o uso das tecnologias eletronicas para a sua realizagéo, através
da internet, de qualquer lugar do Brasil ou mundo qualquer cidaddo pode acompanhar o
processo licitatério em andamento, seus lances, o vencedor, duracdo da disputa, dentre

outras informac6es, por meio do Pregdo Eletronico (DIAS, 2015).



1.3.3 O Pregéao Eletronico

Visando uma maior celeridade foi instituido no ano de 2002, por meio da lei n°
10.520, uma nova modalidade de licitacdo denominada de Pregdo trazendo um
procedimento mais simplificado e mais objetivo em relacéo aquelas previstas na lei geral
de licitagbes n° 8666/1993 (SILVA, 2019).

Diante dos constantes avancos tecnoldgicos e na busca de adaptar o procedimento
licitatorio a realidade da sociedade foi regulamentado no ano de 2005, por meio do
Decreto n° 5.450 e reformulado posteriormente em 2019, como Decreto n° 10.024, o
pregdo na sua forma eletronica, a qual buscou tornar a disputa virtual, sem a necessidade
de impresséo de todos os documentos exigidos para a participacdo na licitacdo (SILVA,
2019).

O pregdo eletrdnico se tornou uma grande ferramenta para a administracao
publica, uma vez que atende melhor ao principio da celeridade, garantindo um maior
ganho de produtividade e reduzir a burocratizacdo dos servicos publicos, uma marca
antiga da administracdo publica (DIAS, 2015).

O processo realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicacdo pela internet, inclusive a sessdo publica, bem como o envio das propostas e
dos lances, impugnacoes e recursos (BRASIL, 2005). A execucdo € viabilizada por meio
de uma chave de acesso pessoal e intransferivel para a pessoa cadastrada pela empresa
(SEBRAE, 2017). A Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, em seu artigo 2°, § 1°, assim
dispde que, “poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos da
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica. .

Justen Filho (2005, p.220) comenta que ‘“permanece a concepcdo de que a
peculiaridade do pregdo eletronico residira na auséncia de sessdo coletiva, reunido a
presenca fisica do pregoeiro, de sua equipe de apoio e dos representantes dos licitantes
num mesmo local determinado .

As etapas do pregao eletrénico sdo: abertura do edital na sessdo publica na internet
atraves de chave de acesso gerada no ato da inscri¢cdo de empresa licitante no site indicado
em edital da realizacdo do certame e envio de propostas; lancamento das propostas dos
licitantes; o pregoeiro classifica as propostas de acordo com o edital; o sistema usado
deve disponibilizar um meio de comunicacao entre o pregoeiro e os licitantes, além de

colocar em ordem as propostas classificadas pelo pregoeiro; apos classificacdo, inicia-se



a fase de lances; durante a sessdo, os licitantes serdo informados da proposta de menor
valor, sem a identificacdo do licitante que fez tal proposta, os demais que quiserem
diminuir este valor deverao registrar dentro do prazo estipulado pelo pregoeiro (DIAS,
2015).

Quando a etapa de lances é finalizada, o pregoeiro devera emitir um comunicado
a todos os licitantes que, em um determinado momento, sera encerrada essa etapa; apos
0 prazo estabelecido pelo pregoeiro, automaticamente o sistema bloqueard toda e
qualquer proposta feita; o pregoeiro analisa a proposta vencedora e, se assim julgar
conveniente, fazer uma contraproposta a empresa vencedora, através do sistema e
podendo os demais licitantes acompanharem os registros; no julgamento da habilitacéo e
das propostas, assim como no presencial, 0 pregoeiro sera o responsavel pela validade
juridica dos documentos e propostas apresentados, com o seu devido registro em ata e de
acesso a todos (DIAS, 2015).

1.4 A Pandemia de COVID 19 e sua relacdo com a modalidade de Pregdo
Eletronico

No Brasil, os casos de COVID-19 cresceram de forma acelerada e descontrolada
devido a sua vasta extensao territorial, onde os Estados possuem discricionariedade na
tomada de decisdes, e ainda o pais enfrentando uma instabilidade politica e econémica de
ambito federal, que se agravou em consequéncia da grave crise de salde publica
enfrentada (ALVES, 2020). A esse respeito, Werneck e Carvalho (2020, p. 3) relatam:

No Brasil, 0 panorama é incerto e as estimativas validas e confiaveis do nimero
de casos e 6bitos por COVID-19 esharram na auséncia de dados confiaveis, seja
dos casos ou da implantagdo efetiva das medias de supressdo, frente as
recomendagdes contraditdrias das autoridades em cada nivel de governo.

Diante de tamanha oscilacdo, houve indicios de colapso na satde publica e em
setores da economia caso a Administracdo Publica ndo tomasse medidas protetivas, o que
exigiu a necessidade de apoiar e regulamentar ac6es especificas. Entdo, em 6 de fevereiro
de 2020 foi promulgada a Lei n® 13.979/2020 com o intuito de auxiliar o enfrentamento
e combate a COVID-19, que se tornou uma emergéncia de saude publica internacional.
Como bem pontua o Justen Filho (2020, p.18) em recente obra colaborativa:

A pandemia exigira dos administradores publicos a adocao das providéncias para
enfrentar as dimensGes dramaticas de uma crise sem precedentes. Nesse
contexto, deve prevalecer o entendimento de que a atuacdo dos agentes sera
norteada especificamente pela dimensdo da proporcionalidade. Isso significa
legitimar a ado¢do de medidas concretas que se configurem, em vista das
circunstancias da realidade, como adequadas para enfrentar as exigéncias
necessarias para evitar danos irreparaveis a saide individual e coletiva.



Em marco de 2020, a Lei n° 13.979/2020 foi alterada pela Medida Provisoéria
n° 926/2020, a fim de regulamentar os procedimentos de aquisicdo de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da pandemia, flexibilizando as contratacbes em
ambito nacional. A Medida Provisoria foi posteriormente convertida na Lei n°

14.035/2020. A respeito dessa norma, Camarao e Fortini (2020) afirmam:

O reconhecimento da inadequacgdo das regras juridicas existentes se materializa
na avalanche de Leis, Medidas Provisdrias, Decretos e outros atos normativos,
todos deflagrados pela imperiosa necessidade de municiar o Estado e os
particulares de ferramentas moldadas para o cenario de caos. Dentre tais
modificacbes, ndo podem passar despercebidas a criagdo de uma nova
modelagem de dispensa de licitacdo e a flexibilizacdo litlrgica do pregdo, sem
embargo de outras medidas consideradas estratégicas para o enfrentamento da
crise. (CAMARAO; FORTINI, 2020, p. 37).

A Lei n° 13.979/2020 teve seu art. 4° destinado a tratar da dispensa de licitagéo
para compras publicas no periodo de enfrentamento a pandemia resultante da
disseminacdo da COVID-19: Fica dispensada de licitacdo para aquisi¢do de bens, servicos
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus de que trata esta Lei.

Assim, a situacdo emergencial ocasionada pela pandemia de COVID-19
modificou a forma como eram estabelecidos alguns regimes licitatérios no Pais, adotando
medidas que viabilizaram estes processos e ampliaram a visdo dos entes (federativos,
estaduais e municipais) quanto a relevancia deste tipo de modalidade, dentre elas a do

Pregdo Eletrénico.

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de carater exploratdrio e descritivo, sendo realizados
levantamento e andlise bibliograficos acerca do tema abordado. Segundo Gil (2002, p.41)
pesquisas exploratorias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses, incluindo
levantamento bibliografico e entrevistas. Ainda segundo Gil (2002, p.42) ressalta que o
estudo descritivo tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno.

A coleta de dados foi feita através de pesquisas no banco de dados da
Administragdo Pudblica para Municipios (APDM) — Portal Eletrénico da Prefeitura
Municipal de Minas Novas — MG, com foco no tema abordado e respeitando o periodo
de tempo compreendido entre 2020 a 2022 (periodo de maior restricdo publica devido aos

casos de Covid-19), e pela busca dos artigos que viessem a complementar o



desenvolvimento do referencial tedrico foi realizada no banco de dados da Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e do Google Academic. Os critérios de inclusdo
utilizados para a busca tiveram como base referéncias em lingua portuguesa, com corte
temporal entre 2000 a 2022.

2.1  Areade estudo

O Municipio de Minas Novas esta situado na regido do Vale do Jequitinhonha —
Minas Gerais, com populacdo estimada em 31.509 habitantes, distribuidos em 04
distritos, 14 povoados e 130 comunidades com populacdo residindo dispersamente em
relacdo ao distrito, além da zona urbana; sendo seu nimero de habitantes distribuido numa
extensdo territorial de 1.812,398 km2, resultando em densidade demogréfica de 16,99
hab./Km2 (IBGE, 2020).

Ainda segundo dados do IBGE (2020) a taxa de mortalidade infantil média na
cidade é de 6.92 para 1.000 nascidos vivos; as internacdes devido a diarreias sdo de 1,6
para cada 1.000 habitantes; comparado com todos os municipios do estado, fica nas
posicBes 499 de 853 e 149 de 853, respectivamente, e quando comparado a cidades do
Brasil todo, essas posi¢des sdo de 3480 de 5570 e 1802 de 5570, respectivamente.

A taxa de morbidade pra doencas infecciosas e parasitarias chegou a
aproximadamente 23 6bitos em 2020, sendo 10 do sexo feminino e 13 do sexo masculino
(IBGE, 2020).

Em relacdo ao cenario pandémico no municipio de Minas Novas, segundo dados
da Secretaria Estadual de Saude, foram notificados as autoridades competentes: 03 (trés)
Obitos no ano de 2020, 23 (vinte e trés) obitos em 2021 e 01 (um) em 2022, todos em

decorréncia da Covid-19.

3. Resultados e Discussao: Principais objetos de licitacdo e suas respectivas
modalidades utilizadas no municipio de Minas Novas — MG no periodo de Pandemia
da COVID -19

Objetivando viabilizar os processos licitatorios neste periodo de COVID-19,
principalmente no setor da salde que demandava uma maior urgéncia na liberacdo dos
produtos, insumos e contratagdo de profissionais, a Administracdo Municipal reorganizou
0 todo o processo licitatorio e os dados referentes as principais modalidades utilizadas
serdo apresentados ao longo deste estudo.

O municipio segue as regras estabelecidas, para este processo, em conformidade
com as disposi¢Oes da Lei Federal n°® 10.520 de 17/07/2012, Decreto Municipal n°.



05/2007 de 05/02/2007, Decreto Municipal n® 45 de 20/05/2013, Decreto Federal n°
10.024/2019, Decreto Municipal n® 50 de 17/06/2020, Lei Complementar n°. 123 de
14/12/2006, subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, e
demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

A partir dos dados analisados ao longo deste estudo, pode-se fazer um
levantamento das modalidades de licitagdo no periodo compreendido entre 2020 a 2022,
periodo referente ao cenério vivenciado com a pandemia da COVID-19, e como o pregdo
eletrbnico se apresentou neste processo.

A Tabela | elenca os processos licitatérios do periodo de 2020 a 2022 no
municipio de Minas Novas — MG (sendo que para 2022 os dados séo de janeiro a maio,
més de coleta dos dados). Nela, verifica-se que o Pregdo Presencial foi utilizado em maior
namero nos anos de 2020, 2021 e até maio de 2022, seguido da modalidade de Dispensa,
Inexigibilidade e por ultimo o Pregdo Eletronico.

Tabela I- Principais modalidades de licitacdo e a quantidade total realizada nos anos de
2020, 2021 e 2022 (até maio, 2022).

MODALIDADE QUANTIDADE EM QUANTIDADE EM QUANTIDADE EM
2020 2021 2022

Pregéo eletrdnico 000 004 002

Pregdo presencial 103 115 045

Dispensa 006 017 010

Inexigibilidade 002 002 004

TOTAL 111 138 061

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

No Brasil, a modalidade de pregdo na sua forma presencial ndo foi suspensa
durante o periodo de COVID-19, porém, visando favorecer a celeridade deste processo,
os prazos foram reduzidos pela metade e muitos municipios continuaram lan¢ando méo
de tal modalidade para realizacdo dos processos licitatdrios, independente de terem como
opcao outros tipos de modalidade (SILVA 2021).

Ainda segundo Silva (2021), a Lei n° 13.979/2020, decorrente da pandemia da
COVID-19, trouxe medidas que refletiram diretamente nas contratages publicas, como
a reducéo pela metade do prazo dos pregdes (eletrénicos ou presenciais); o recebimento
dos recursos administrativos eventualmente interpostos apenas no efeito devolutivo, ou
seja, sem a suspensao do procedimento licitatorio durante a sua analise, e a dispensa de
estudos preliminares de riscos da contratagcdo durante a gestdo do contrato.

A Lei n°® 13.979/2020 no seu art. 4°-G dispde que, nos casos de licitagdo na

modalidade pregdo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens,



Servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s

prazos dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o nlmero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacOes de que trata o caput
(BRASIL, 2020).

Os principais objetos de licitacdo da modalidade de Pregéo eletronico do periodo
foram descritos na Tabela I, onde contam ainda o valor da licitacdo e a qual secretaria

esta vinculada.

Tabela 11- Modalidade de Pregdo eletrdnico e seus principais objetos de licitagdo
elencados nos anos de 2020, 2021 e 2022, respectivamente.

ANO MODALIDADE SECRETARIA OBJETO DE VALOR QTDE
LICITACAO

2020 Pregdo e Sem objeto de licitagdo ~  ---------- 00
Eletrénico nesta modalidade

2021 Pregéo Transporte Aquisicdo de um trator R$139.800,00 01
Eletronico agricola

2021 Pregédo Transporte Aquisicdo de R$800.000,00 01
Eletronico caminhdes

2021 Pregdo Salide Aquisicédo de R$123.613,89 01
Eletronico medicamentos

2021 Pregéo Transporte Aquisicéo de R$874.900,00 01
Eletrénico motoniveladora

2022 Pregéo Transporte Aquisicdo de um trator Valor ainda 02
Eletrbnico agricola ndo lancado

TOTAL 06

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

Na Tabela Il pode-se perceber que em alguns processos licitatérios envolvendo,
em sua grande maioria, a Secretaria de Transporte, entre 2021 e 2022, o Pregdo Eletronico
foi escolhido como modalidade licitatoria, porém, em um namero menor em relacéo a,
por exemplo, modalidade presencial. E possivel verificar ainda que o pregéo eletrénico
foi utilizado para aquisicao e locacdo de materiais, produtos, objetos e locais, destinados
aos variados setores do municipio, ndo se limitando as questdes inerentes a COVID-19.

O pregdo eletrdnico tem se mostrado uma modalidade licitatéria muito eficiente,
pois é verificada somente a documentagdo do licitante vencedor e ndo de todos os
participantes, ocorrendo a inversdo das fases, tornando assim 0 processo mais célere
(FIGUEIREDO, 2019).

Segundo Martins et al. (2021), grande tem sido o esfor¢o da administragdo publica
brasileira para aprimorar a estrutura administrativa do pregéo eletrénico, entretanto, para

concretizar agdes de interesse publico orientadas para o bem-estar do cidad&o, é preciso



superar barreiras politicas, ideoldgicas e corporativas existentes no ambito das
instituicdes e organizacGes publicas, e principalmente, capacitar e qualificar os gestores
publicos com base nos pressupostos do modelo gerencial.

Os objetos de licitacéo e suas principais modalidades do periodo em estudo (anos
de 2020, 2021 e 2022) estdo elencados na Tabela I11.

Tabela Il - Objetos de licitacdo e suas principais modalidades elencadas no ano de 2020,
2021 e 2022,

OBJETOS DE LICITACAO MODALIDADE 2020 2021 2022
Registro de precos para variados setores (salde, Pregdo eletrbnico 00 01 00
agricola, transporte, esporte e comunicagéo) Pregdo presencial 77 71 31
Dispensa 00 06 00

Inexigibilidade 01 00 00
Aquisicdo e locacdo de materiais, produtos, objetos e  Pregdo eletrénico 00 03 02
locais, para variados setores (salde, agricola, transporte,  Pregdo presencial 20 26 07
esporte e comunicacao) Dispensa 05 06 07

Inexigibilidade 00 00 00
Contratagdo e credenciamento de pessoas fisicas e Pregdo eletrbnico 00 00 00
juridicas para atender aos variados setores (salde, Pregdo presencial 06 18 07

agricola, transporte, esporte e comunicacéo) Dispensa 01 05 03
Inexigibilidade 01 02 04
Total 111 138 61

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

Mesmo com a flexibilizacdo nos processos licitatorios para que houvesse um
maior engajamento com as modalidades pregdo eletrdnico e dispensa, por exemplo, de
maneira a viabiliza-los perante o cenario de COVID-19, entre 2020 e 2022, foram
evidenciadas poucas aberturas de edital tendo como premissa estas modalidades,
conforme mostra a Tabela I1l. A modalidade mais utilizada continuou sendo a presencial,
seguido da dispensa, inexigibilidade e pregdo eletrénico, consecutivamente.

De acordo com os dados da Tabela 1V, verificou-se que em 2020 a maior
porcentagem relacionada a modalidade de licitacdo para agilizar os processos de
aquisicdo de bens, produtos e insumos destinados a emergéncia em salde publica devido
a COVID-19 foi na modalidade Dispensa. A gestao responsavel pelo setor de licitacdo da
Prefeitura Municipal de Minas Novas - MG optou por esta modalidade pela agilidade do
processo em decorréncia das urgéncias em saude do referido periodo, uma vez que houve
uma flexibilizacdo do governo federal para tal modalidade, muito embora o pregéo
eletronico também oferecesse tal viabilidade.

Tabela IV- Aquisicdo de material médico hospitalar, de transporte, produtos e insumos,

destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da COVID-19,
nos anos de 2020, 2021 e 2022.



MODALIDADE QUANTIDADE EM QUANTIDADE EM QUANTIDADE

2020 2021 EM 2022
Pregéo eletrdnico 00 00 00
Pregéo presencial 01 05 00
Dispensa 03 01 00
Inexigibilidade 00 00 00
TOTAL 04 06 00

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

Segundo Vargas et al. (2021) a Lei do Coronavirus flexibiliza as exigéncias da
Lei de Licitacdo, para responder as urgéncias da contratacao durante a pandemia. Faz isso
criando, em primeiro lugar, uma presuncao de legalidade quanto aos fatos e circunstancias
bésicas que orientam a decisdo do gestor. Veja o disposto em seu art. 4°- B da Lei n°
13.979/2020 (Lei do Coronavirus):

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:

| — ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il — necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Il — existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV — limitagdo da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo
de emergéncia (BRASIL, 2020).

Ja no ano de 2021, ainda segundo dados da Tabela 1V, a contratacdo dos servicos,
produtos e insumos destinados a emergéncia em sadde publica devido a COVID-19 foi
realizada, em sua maioria, através da modalidade de pregdo presencial. Ja em 2022,
devido as acGes de controle do numero de casos de COVID-19, verificou-se que ndo
houve abertura de edital para tal objeto de licitag&o.

Atualmente, o Pregdo eletrdnico é obrigatoriamente utilizado para aquisi¢cdo de
bens e servigos comuns, bem como, para realizar contratacdes de servicos de engenharia
denominados comuns, pequenos reparos de manutencdo e adequacdo de bens moveis e
imdveis, desde que seja preservada a estrutura original (AMORIM, 2020).

O Pregéo Eletrénico apresenta um grande avanco em nosso ordenamento juridico,
tratando-se de instrumento vanguardista de grande valia para as contratacdes
contemporaneas e também de significativa importancia no balizamento de legislacfes
futuras (MARTINS et al, 2021). Contudo, no municipio de Minas Novas os dados
mostraram que ndo foi uma modalidade muito utilizada no periodo de pandemia do
COVID-19.

Considerac0es Finais
A pandemia da COVID-19 tem sido um grande desafio para todos, trazendo

incontaveis dificuldades para a Gestdo Publica, especificamente no ambito das



contratacbes administrativas, demandando resolucdes eficientes, simplificadas e
céleres para potencializacao de seus efeitos, percebendo-se que houve um leque de regras
direcionadas a desburocratizagdo dos procedimentos de contratacdo publica que foram
introduzidas pelo regime provisorio.

A presente pesquisa prop0s a analise dos processos licitatérios no municipio de
Minas Novas - MG, no periodo de pandemia da COVID-19 (2020 a 2022),
especificamente no que tange ao pregdo eletronico, fazendo referéncia as contratacoes
publicas, as aquisi¢cdes de bens e servicos para o enfrentamento a pandemia, por meio de
uma comparacao entre as principais modalidades utilizadas.

O pregéo eletrénico ndo se fez presente na maioria dos processos licitatorios
realizados entre 0s anos de 2020 e 2022 no municipio, porém, vem sendo utilizado como
modalidade licitatoria para contratacbes nos diversos setores concernentes a
administracdo publica local, especialmente no caso de maquinas e equipamentos.

Dessa forma, a importdncia da presente pesquisa € consolidada
no desenvolvimento do tema, sendo apresentados conceitos fundamentais da
Administracdo e dos processos licitatorios, relacionando o assunto com um tema de
tamanho valor. Através dos resultados obtidos evidencia-se que as repercussdes de uma
pandemia acarretam em impactos em diversas areas, direta e indiretamente, na medida
em que exige da Administracdo Publica, em todas as suas esferas, o emprego de analise
e planejamento de alternativas de suporte nos servicos publicos, neste caso especifico os
processos licitatorios.

No que tange as limitacdes evidenciadas para construcdo deste estudo, notou-se
uma dificuldade em obter informacgdes que viessem a complementar os dados expostos
ao longo dos resultados da pesquisa, onde a proposta de uma entrevista com o gestor
responsavel pelo setor de licitacdes do municipio de Minas Novas-MG néo foi passivel
de realizar-se. Acredita-se, também, que devido a ocorréncia recente da necessidade de
reformulacdo dos processos licitatérios no cenario de pandemia do COVID-19, notou-se
uma limitacdo no encontro de bibliografia disponivel, pra pesquisa, acerca do tema.

Entende-se que este assunto ainda tem muito a ser discutido e estendido a outros
municipios, sugerindo-se aos trabalhos futuros a incumbéncia de conhecer a
funcionalidade das modalidades licitatdrias, pontualmente em situacdes que demandam
urgéncia e celeridade destes processos, em cenarios como o da pandemia causada pelo

coronavirus.
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