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Accountability nas relac¢des entre agentes financiadores e organizacdes da
sociedade civil em contextos de coproducao

Resumo:

Coproducdo e accountability sdo conceitos que crescem em relevancia a medida que o
Estado torna-se permeéavel e a sociedade civil mais ativa, como se revelam os modelos e
as préticas contemporaneas de administracdo publica. A relacdo entre ambos ainda é
carece de amadurecimento, sendo os trabalhos académicos sobre ambos escassos. Este
artigo busca contribuir para reduzir a lacuna tedrica, tendo por objetivo caracterizar a
accountability nas relacdes entre agentes financiadores e OSCs. Para tanto, analisa editais
de agentes financiadores de organizac6es da sociedade civil no &mbito das politicas para
infancia e adolescéncia. A fundamentacéo teorica discute o conceito de coproducéo e
utiliza o modelo IPCS (MARTINS, 2015) para analise da accountability. Como resultado,
percebe-se a relevancia de agentes privados, como arrecadadores de recursos publicos,
havendo, nos acordos, uma predominancia da categoria controle. Propde-se, ainda, a
inserc¢ao da categoria “compliance” no modelo analitico.

Palavras-chave: Coproducgdo. Accountability. Governanca Publica. MROSC.

INTRODUCAO

Os governos em muitos paises, inclusive o Brasil, ttm lancado mao de parcerias
com as Organizacfes da Sociedade Civil (OSC) para a implementacdo de politicas
publicas, saindo de uma acdo monolitica pela hierarquia estatal para uma construcéo do
bem comum a partir de multiplos atores interdependentes (MARQUES; PEREIRA,
2011). As OSCs, agentes sem fins econdmicos que atuam em prol do interesse publico
(SCHWABENLAND; HIRST, 2020), tem intensificado e ampliado sua atuacao também
por iniciativas proprias na esfera pablica por meio do seu envolvimento tanto em
instancias deliberativas como pela acdo direta na producdo do bem comum.

As acdes das OSC, especialmente aquelas dirigidas para acao social de interesse
publico, sdo financiadas geralmente por diferentes fontes externas, isto €, ndo obtidas pela
retribuicdo dos beneficiarios diretos de sua atuacdo. Segundo dados do IPEA (2021) as
OSCs movimentaram em média R$ 1,9 bilhGes por ano entre 2010 e 2018. Dentre as suas
fontes financiadoras, incluem-se recursos publicos, benfeitores individuais e fundagdes
privadas, como Fundacdo Bradesco, Fundacdo Itau e Crianca Esperanca (JUNQUEIRA,;
PADULA, 2019).

Pela amplitude e intensidade da participacdo das OSC na produgdo do bem
publico, inclusive por meio de parceria e acesso a recursos publicos, estas entidades,

idealmente, deveriam demonstrar a utilizacdo dos recursos evidenciando as agdes
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desenvolvidas e os resultados alcangados. Nesta relacdo € necessario que sejam
estabelecidos mecanismos de accountability voltados para as acdes das OSCs, a fim de
garantir que esses recursos sejam de fato sejam retornados para a sociedade (MARQUES;
PEREIRA, 2011).

Estudos em ambito internacional tratam das demandas das organizagdes sociais e
o governo (OSPINA; DIAZ; O’SULLIVAN, 2002) e entre parcerias privadas e as sociais
(SANDERS; MCCLELLAN, 2014). Nacionalmente, muitos estudos tém enfatizado a
importancia das OSC na producdo de accountability estatal, mas sdo raras ainda as
pesquisas nacionais no campo de publicas sobre o exercicio da accountability pelas OSC
em contexto de coproducdo, uma lacuna tedrica relevante, de modo especial ap6s a
entrada em vigor do Marco Regulatério das Organizacgdes da Sociedade Civil (MROSC-
lei 13.019/2014).

Este artigo tem por objetivo caracterizar a accountability nas relacdes entre
agentes financiadores e OSCs. Para tanto, foi realizada andlise de contetdo categorial
tematica de grade mista em editais de 03 agentes financiadores dirigidas a infancia e
adolescéncia. A accountability foi analisada por meio do modelo IPCS (Martins, 2015).

Além da presente introducéo, o artigo constitui-se de referencial teérico, no qual
se apresentam os conceitos de coproducdo e accontability, além de elementos contextuais
relevantes para entender o fendmeno empiricamente. Em seguida, a pesquisa € descrita
em seu eixo metodoldgico, destacando as acdes para coleta e analise dos dados, seguida
da analise dos resultados. Ao fim, sdo expostas conclusdes, contribuicdes tedricas
potenciais e as limitagdes do estudo.

2. Referencial teorico
2.1 Coproducao
O conceito de coproducdo corresponde a interacdo e participacdo existente dos
cidadéos e dos agentes publicos no planejamento e na implementacao de bens e servigcos
publicos. Podem existir coproducdo em diversas areas como saude, educacao, assisténcia
social e outras ligadas as questdes da administracdo publica. A coproducdo pode estar
aliada a estratégias que capacitam a promocdo da cidadania e a distribuicdo de
responsabilidades entre governo, organizagdes publicas e privadas e os cidadaos
(ROCHA et al., 2012, 2019, 2021).
Salm (2014, p. 42), refere-se a coproducao como:



uma estratégia que permite a produgdo de bens e servigos publicos por meio
do compartilhamento de responsabilidades e poder entre agentes publicos,
agentes privados e cidaddos. Essa articulacdo se estabelece por meio da
sinergia que ocorre na realizacdo dos servicos publicos compartilhados entre
governo, comunidade e cidaddos que, obrigatoriamente — assim como o
aparato administrativo do Estado — interagem para a producdo dos bens e
servicos publicos. Essa interacdo se efetua por meio de redes e parcerias ou
outros arranjos societarios dos quais participa o cidadao.

A coproducdo é movida a partir da interacdo de diversos atores que possuem o
intuito de criar alternativas para o servico publico. Diante essa perspectiva, sdo criadas
diversas sobreposicOes de interesses, sejam dos agentes de servigo, administradores
publicos ou cidadéos, associagdes comunitarias. Sendo assim, 0 modelo de coproducéo
deixa uma lacuna para que os atores possam agir em beneficio préprio (BIER; SCHMITZ;
BOUSFIELD; FEUERSCHUTTE, 2009).

Sob esta 6tica, a participagdo cidadd compreende um papel importante quando
avaliamos o sistema democratico. Essa acdo da sociedade dirige-se no sentido de garantir
que o interesse publico seja cumprido pelos seus representantes de ir em busca da
construcdo conjunta do bem comum. A participacdo pode ocorrer de diferentes formas

além do voto como descrito por Rocha et al. (2012, p.4):

A demanda por informagdes publicas e seu monitoramento, a manifesta¢éo de
opiniBes e expectativas, a exigéncia de satisfagdo dessas expectativas, a
partilha na tomada de decisdes e o engajamento direto na producao de bens e
Servigos.

Nesta perspectiva, a participacdo cidada tende a trazer mais qualidade na
prestacdo dos servicos publicos e como resultado transformacgdes no processo de
accountability, pois envolve atores numa relacdo multinivel (ROCHA et al., 2012).

Portanto, a accountability da coproducédo se faz necessaria para evitar que nesses
espacos de producdo do bem publico acontecam distorcfes dos interesses publicos.

Assim, justifica-se entender os entrelacos existentes entre coproducdo de servigos
publicos e accountability, considerando que a accountability da coproducao é necesséria,
visto que muitas vezes as organizacfes da sociedade civil (OSCs) atuam como
accountables perante o poder publico e outras vezes sdo elas quem implementam as
politicas publicas, invertendo os papéis.

Deste modo, a accountability ndo é simples e demanda a participacdo da
sociedade. Esta participacdo é facilitada quando as informacfes entre os governantes 0s
cidad&os fluem a partir do principio da transparéncia. A producdo dessas informacdes é
algo complexo que envolvem multiplos atores e condi¢des organizacionais presentes nos
grupos de controle institucional Estatal. Esses agentes do controle institucional podem

3



predispor seus servicos a facilitar a participagéo e o controle social, cujo fim pode auxiliar
na coproducgdo do bem publico (ROCHA et al., 2012).

2.2 Accountability: tipos e modelos de andlise

O termo accountability ndo € algo tdo simples de se definir. Ao longo dos anos
diversos autores brasileiros e de outros paises tentaram assimilar o termo a alguma
palavra existente no vocabulario, no entanto, ndo existe um consenso quanto a tradugéo
exata de accountability e nem quanto ao seu significado, pois as variacdes ocorrem de
acordo com a interpretacdo de cada autor e, também, pelo campo em que sua aplicacdo
tedrica esta inserida (CAMPOS, 1990; OCHOA HENRIQUEZ; DE OCA, 2004; PINHO;
SACRAMENTO, 2009)

Os debates a respeito da palavra accountability e de sua significacdo mostram a
amplitude conceitual que este termo pode atingir. A literatura a respeito accountability
firma-se nas questdes relacionadas ao controle das agdes dos governantes relacionando-
as com os temas de corrupcdo ou preservacao dos direitos fundamentais dos cidadaos
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2004). Ja para Rocha (2011, p.84) as formas de accountability
consistem em “processos de avaliagdo e responsabilizagdo permanente dos agentes
publicos que permitam ao cidaddo controlar o exercicio do poder concedido aos seus
representantes”.

Em um sentido mais amplo, accountability também pode ser definida a partir de
sua dimensdo democratica na qual os politicos devem considerar as necessidades dos
cidaddos para conduzirem as politicas publicas. Mesmo sem a existéncia de um controle,
0 governo é considerado responsivo se adota politicas publicas ao olhar o que o cidadao
necessita (PRZEWORSKI, ADAM; STOKES, SUSAN; MANIN, 1999, p.9).

Para Schedler, Diamond e Plattner (1999), a natureza da politica é o poder e como
efeito disso aparece a obrigacdo de manter esse poder ante o controle social. O conceito
de accountability exprime a inquietacdo atual sobre as questdes de supervisao, avaliacéo,
monitoramento, analise das restri¢fes institucionais da execucao do poder.

Pinho e Sacramento (2009) foram em destino a encontrar sinbnimos e expressées
que poderiam definir o termo accountability, na lingua portuguesa. Buscaram 0s
significados da palavra nos dicionarios e em autores que tentaram conceituar o termo.

A partir desses estudos eles conseguiram relacionar a palavra accountability de forma



sintetizada em responsabilizagcdo pessoal pelos atos praticados e a presteza em prestar
contas desses atos, com possibilidade de 6nibus ou bonus.

A partir da discussdo dos tipos de accountability e perante a indefinicdo de uma
traducdo clara dor termo, percebe-se na literatura que o termo vem sendo relacionado a
palavras, principalmente como responsabilizacdo, prestacdo de contas, transparéncia,
sangdes e controle politico (MEDEIROS; CRANTSCHANINOQV; CRISTINA, 2013).

Peruzzotti e Smulovitz (2002) afirmam que as questdes que circundam o conceito
de accountability, tendem a aproximar democraticamente os cidaddos de seus
representantes, por meio da participagdo, do controle, transparéncia afim de reduzir as
brechas que os possam direcionar para agdes que ndo sejam de interesse publico. Em
contrapartida, os cidaddos devem mover-se para exercer seu papel como fiscalizador.
Sendo a responsabilizacdo pela coisa publica, também um papel da sociedade em seu
todo, agindo entdo ndo apenas o controle, mas também como coprodutor do bem publico.

Martins (2015) construiu um modelo de avaliacdo de accountabillity a partir de
quatro dimensfes que denominamos IPCS (Informacdo Transparente, Participacdo,
Controle ¢ Sansio). Este estudo buscou analisar o “Accountability nas Unidades Gestoras
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais: Um Estudo de
Caso no Iprevi — Vigosa/Mg”.

Deste modo, este trabalho se embasara neste modelo devido a sua capacidade de
aplicacdo multidimensional envolvendo diversos atores. Entdo, precisamos entender
como cada elemento abordado pela autora é compreendido, conforme a seguir.

Por Informacdo Transparente entende-se que € um elemento pertencente a
accountability e indica a acdo de disseminar informacbes de forma transparente, de
maneira a prestar contas das decis6es tomadas agindo de modo confiavel e inteligivel, em
determinado periodo (MARTINS, 2015).

Participacdo e interacdo é o outro elemento que compde a accountability e este
reforca a necessidade de envolver os cidaddos na implementagéo e execugéo das politicas
publicas, de forma que o controle social possa ser exercido pela sociedade afim de
evidenciar as condutas responsivas do agente publico (MARTINS, 2015).

Mecanismos e controle definido por “Mecanismos institucionalizados que
permitem a fiscalizagdo do exercicio da fungdo publica, interna e externamente”

(MARTINS, 2015, p.1). S&o avaliados itens como o cumprimento da lei, relacdo existente



entre a Administracdo Publica e os agentes de controle e por ultimo a existéncia de
fiscalizacGes preventivas (MARTINS, 2015).

O ultimo elemento trabalhado pelos autores é o de Sansdo que pode ser analisado
e medido por meio do conhecimento e avaliacdo de possiveis consequéncias juridicas das
condutas no exercicio da gestdo publica pelos agentes (MARTINS, 2015).

A compilacéo desses elementos se deu a partir da andlise da literatura e pelo
entendimento das caracteristicas determinantes da accountabiliy indicado por alguns
autores de referéncia quando mencionamos a accountabiliy (ABRUCIO; LOUREIRO,
2004; ARATO, 2002; O’DONNELL, 1998; ROCHA, 2011; SCHEDLER; DIAMOND;
PLATTNER, 1999).

2.3 Organizag0es do terceiro setor

Antes de buscarmos uma definicdo para o terceiro setor, é necessario entender
quais as categorias que definem a existéncias dos setores na vida publica. O primeiro
setor refere-se ao governo, remetendo ao poder publico como o responsavel pela garantia
dos direitos dos cidaddos. O segundo setor € constituido pelas organizagdes que possuem
fins lucrativos, que promovem bens e servigos e que ndo necessariamente possuem uma
finalidade social (SILVA, 2010).

Até inicio do século XX, as organizagbes ndo governamentais ndo eram
regulamentadas pelo Estado brasileiro, suas normas eram baseadas no Cédigo Civil de
1916, que voltava-se para as questdes politicas e lobbies setoriais (OLIVEIRA;
HADDAD, 2001). A lei 3.071/1916 estabeleceu a existéncia juridica das associa¢des,
fundacdes e sociedade sem fins lucrativos (BRASIL, 1916). A real valorizacao do terceiro
setor no Brasil se deu em meados de 1995, cuja finalidade foi discutir as questdes
relacionadas a busca por eficiéncia e eficacia afim de garantir e proporcionar questfes
que se evolvem com os direitos sociais como, seguranca, educacéo, satude, moradia e
quaisquer outras intervencgdes necessarias no cendrio brasileiro. (SANTOS, 2012).

A partir de ent&o as atividades das organizacdes do terceiro setor ou organizagoes
sem fins lucrativos difundidas de forma ascendente no Brasil, foram cada vez mais
estimuladas (BRESSER-PEREIRA; PETER, 1995) e estas organizagbes foram se
tornando cada vez mais um veiculo paras a promogdo dos direitos sociais como educacao,
salde, cultura, protecdo ao meio ambiente, assisténcia social e outras diversas, sendo sua
atuacdo autbnoma em relagdo ao Estado (EGHOLM; HEYSE; MOUREY, 2020).



A captacéo de recursos pode ter diferentes dinamicas de acordo com o contexto
que estdo inseridas. Podem ser definidas como pessoas ou organizagdes que destinam
recursos a um empreendimento (JUNQUEIRA; PADULA, 2019). Normalmente, em
empresas privadas a fonte de recursos ocorre por meio da venda de produtos (bens e ou
servigos) aos consumidores, ou outras fontes de financiamento. Para as OSCs a fonte de
recursos vem de pessoas, organizac@es publicas ou privadas, muitas vezes ndo usuarias
diretas de seus servi¢os (JUNQUEIRA; PADULA, 2019).

Jungueira e Padula (2019) elencam trés formas de angariar recursos e quatro
fontes. As formas principais de captacao de recursos: por Projeto (geralmente via Editais),
por apoiadores de causa (benfeitores e financiadores) e, por ultimo, por Geracao de renda
prépria.

As quatro categorias de captagdo de recursos para as OSCs sdo apresentadas no

quadro a seguir

Iniciativa pessoas fisicas, empresas, institutos corporativos e outras fontes que
privada se assemelham e envolvem a maior quantidade de doadores e valores
a serem captados designados a diversos tipos de projetos. Pode ser de
modo de benfeitor (doacdo) ou via politicas de rendncia fiscal, por
meio de programas sancionados pelo Estado.

Fundacdes Sdo organizagdes que administram fundos de recursos. S&o uma das
formas de OSC e podem destinar 0s recursos para projetos proprios
ou financiar outras organizacoes.

OrganizacOes | A captacdo de recursos vem, muitas vezes, pelas doagdes dos fiéis €

religiosas distribuida para fins proprios das organizagdes religiosas ou para
algum projeto interno que os individuos doadores apoiem.
Fontes Esta fonte agrega recursos do proprio Estado, de agéncias

institucionais | financiadoras internacionais entre outras organizagdes, como ONU e
Banco Mundial. O Estado disponibiliza recursos por meio fomento,
parcerias, colaboracgdes. As esferas municipal e estadual possuem
maneiras proprias de selecdo e distribuicdo de seus recursos.

Quadro 01: Fontes de financiamento das OSC

Fonte: elabora pelos autores, com base em Junqueira e Padula (2019).

2.3.1 ‘O marco regulatério das organizacgdes da sociedade civil (MROSC)
Em 23 de janeiro 2016, com a Lei 13.019/2014 o governo federal estabeleceu o
que ficou conhecido como o0 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) onde ficou regulamentado por meio de um regime juridico as parcerias entre

as OSCs e governo federal, estados e municipios.



A articulacdo da Lei 13.019/2014 consiste em trés eixos principais. O primeiro é
legalizacdo das parcerias com a administracéo publica, o segundo visa a sustentabilidade
e reducdo das burocracias quanto a quem utiliza os recursos federais e por ultimo visa a
producdo de conhecimento e informacdes transparentes. Também visa estimular uma
gestdo publica democrética nas organizacOes publicas e articular a interagcdo com as OSCs
(LOPES; SANTOS; BROCHARDT, 2016).

Diante de tal cenario, as OSCs tém se inserido no ciclo das politicas publicas,
primeiro por sua influéncia na formulacdo da agenda publica, segundo por sua
participacdo na formulagdo das politicas publicas a partir de sua presenca conselhos,
comissfes, comités, conferéncias a respeito das questdes sociais se envolvendo
diretamente nas questdes do processo decisorio; na implementacdo, por serem as
executoras das politicas e na parte de avalicdo e no monitoramento e avaliacéo, exercendo
o controle social (LOPES; SANTOS; BROCHARDT, 2016).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Primeiramente, foi realizado um levantamento documental de fontes de dados que
ndo possuiram tratamento analitico prévio (GIL, 2002; RAUPP; BEUREN, 2003).
Objetivo desta etapa foi analisar os editais disponibilizados pelas Fundagdo Santander,
Fundacdo Itat e Crianca Esperanca que sdo entidades privadas que fornecem recursos
para as OSCs. Estas organizacdes possuem atuacdo nacional e possibilita compararmos
repasses de recursos com os regulamentados pelo MROSC, da Uni&o e do governo federal
cuja finalidade sera entender a importancia das diferentes fontes de recursos para o
financiamento das acdes sociais de interesse publico das OSC. A coleta dos dados
primarios foi realizada em cada site destas organizacdes onde 0s documentos do processo
seletivo para a submissao de inscricdes é realizado.

Os dados foram analisados de acordo com o método proposto por Bardin (2011),
segundo as categorias identificadas para o0 modelo de analise de accountability, de
Martins (2015).

O quadro 2 sintetiza a definicdo das categorias e subcategorias encontradas, que

serdo apresentadas a seguir, de acordo com a ordem de frequéncia.

Categorias Subcategorias | Entendimento

Integridade Como o bem comum é atingido pelos agentes

Controle Lo : .
Publica financiadores.




Controle intra-

processo e Como os agentes financiadores exercem o controle
externo nas parcerias.
Verificagdo de  capacidade pelos agentes
Habilitacéo financiadores para as entidades.
Regulamentos, documentos que normatizam as
Compliance |Interno parcerias.
Externo Leis, decretos que regulam as parcerias.

Disseminar informac6es de forma clara e confiavel,
demonstrando a motivacdo para a agdo e as
- consequéncias para os envolvidos.

Informacao
Transparente

Participacio A exigéncia de participagdo em outras esferas da

Integracéo sociedade.

Positiva Incentivo pelo cumprimento de certas exigéncias.
Sansao Penalidade pelo ndo cumprimento de certas

Negativa exigéncias.

QUADRO 2- Categorias identificadas e Subcategorias
Fonte: Elaborado pela autora

Ao decorrer da anélise, uma nova categoria emergiu, a Compliance, portanto uma
analise categorial tematica de grade mista.

O conceito de compliance surgiu a partir do entendimento do conceito de
accountability governamental ou accountability horizontal a partir de Campos (1990),
Medeiros, Crantschaninov e Cristina (2013) e Peruzzotti (2006) que afirmam que as a¢des
dos atores publicos estatais sdo julgadas a partir de diretrizes constitucionais e legais
predefinidos que vao dar bases para que as san¢des sejam aplicadas se necessario. Essa
definicdo converge com o conceito de compliance que visa assegurar a observancia a
legislacdo (VIEIRA; BARRETO, 2019). E compliance refere-se aos dispositivos de
afericdo de legalidade, visando garantir o cumprimento do acordo por meio de diretrizes
previamente estabelecidas e responsabilizacdo da conduta dos agentes. Autores como
Martins (2015) e Paula et al (2021) consideram o cumprimento da lei como uma categoria
de controle ligado ao aspecto formal. Neste trabalho, consideramos que o conceito de
Compliance como uma categoria que se vincula e da bases para que para que 0s agentes

publicos apliqguem os mecanismos controle ou acionem os agentes de controle externo.

4. ANALISE E DISCUSSOES
4.2.1 Caracterizacao dos agentes
Os Agentes Financiadores Banco Santander (BANCO SANTANDER, 2021b) e

Banco Ital exercem sua a¢do por meio dos programas “Amigo de Valor” e “IR Cidaddo”,
¢aop prog g
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respectivamente. Os recursos sdo captados sdo por meio de destinacdo do Imposto de
Renda (conforme dispositivos legais) e destinados aos Fundos Municipais, geridos pelos
Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e posteriormente
repassados para as OSCs que irdo executar os projetos. No ano de 2020 foram arrecadados
R$15 milhGes, destinados a 59 projetos em 14 estados. O edital do Itad Social
contemplou, no ano de 2020, cerca de R$ 10,74 milhdes a cerca de 42 (quarenta e dois)
projetos.

O terceiro item analisado é o financiamento de recursos por meio do Crianca
Esperanca por meio do programa “Programa Crianga Esperanc¢a”, que estd em forma de
“Convite para Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil”. Este agente financiador,
por intermédio da parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), busca atuar em acbes voltadas para as criancas,
adolescentes e jovens no ambito educacional. Os recursos captados por esse agente
financiador sdo por meio de doagOes privadas geridas pela UNESCO e posteriormente
repassados diretamente para as OSCs selecionadas (CRIANCA ESPERANCA, 2021b).
No edital de 2020, o processo seletivo arrecadou em torno de 13,9 milhdes de reais,
utilizado para financiar 111 projetos.

Essas trés instituicdes, juntas no ano de 2020, empregaram em torno 41,24
milhGes de recursos em projetos direcionados a protecdo dos Direitos das Criancas e
Adolescentes no Brasil.

Comparativamente, o Fundo Nacional para a Crianca e ao Adolescente (FNCA) é
gerido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
com receitas advindas de deducéo fiscal por destinacdo via imposto de renda das pessoas
fisicas ou juridicas; repasses pela Unido; aplicacGes financeiras; repasses e aplicacdes de
organismos internacionais, entre outras no citadas (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2021).

Os agentes financiadores analisados possuem um histérico de arrecadagdes
estaveis e volume arrecadado, quando analisadas em conjunto, no ano de 2020,
empregaram em torno 41,24 milhdes em recursos para as criangas e os adolescentes
enquanto o FNCA, em sua maior receita obteve em torno de 24 milhdes. Enquanto, o
CONANDA ndo executou nos anos 2019 e 2020 receitas do FNCA, os agentes

financiadores analisados possuem um historico de arrecadacdo similar aos de execugéo.
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4.2.2 Categorias de accountability

A categoria controle relaciona-se aos instrumentos institucionalizados que
permitem a fiscalizacdo, o0 monitoramento da funcdo publica e/ou de outras entidades
como as de direito privado. Este elemento apresentou 0 maior nimero de ocorréncias

(57% de total). Por agente financiador a categoria representou 38% dos fragmentos do

Crianca Esperanca, 36% do documento analisado do Santander e 26% do Itau Social.

A categoria foi traduzida em duas subcategorias: controle intraprocesso, controle

externo, habilitacao e interesse publico, apresentadas no quadro 03.

Subcategoria | Elementos manifestados dos documentos analisados Ocorréncia
Intra-processo | Informagdes referentes a orcamento, cronograma das Todos
acoes, entrega de relatorios, e outras formas de
acompanhamento e fiscalizacao
Externo O Ministério Publico foi o 6rgdo externo nos editais do Todos
Itau Social e do Santander, enquanto a UNESCO foi
citada na carta convite do programa Crianga Esperancga
Habilitacéo Capacidade administrativa, de pessoal, financeira ou Todos
administrativa da entidade
Integridade Preocupacdo com a vinculagdo da proposta a realidade Explicitado
publica local por meio de diagnosticos e planos locais. nos editais.

QUADRO 3- Manifestacdo das subcategorias de controle
Fonte: Elaborado pela autora

Destacam-se dois instrumentos relevantes: a plataforma para submissdo das
propostas e a celebracdo de acordo formal.

As plataformas solicitam informac6es que visam 0 monitoramento. So a partir da
verificacdo da presenca de toda documentacdo e da efetiva realizacdo da inscri¢do é que
0s Conselhos ou OSC poderdo participar do processo. A obrigatoriedade da assinatura de
um Acordo de Cooperacdo entre os Conselhos e os agentes financiadores, que esta
presente nos dois editais analisados, ou a necessidade de assinatura de um contrato
denominado Acordo de Parceiros de Implementacéo entre a organizacdo executora e 0
Criancga Esperanga.

Estes itens possuem a finalidade de garantir que as propostas executadas sejam
aquelas acdes de interesse da instituicdo financiadora, visto que nestes documentos serdo
firmados deveres e responsabilidade das partes envolvidas pelo qual a agéncia
financiadora podera controlar e monitorar como 0 recurso estd sendo aplicado e se a
execucdo da proposta esta de acordo com a proposta submetida e selecionada pela

instituicdo financiadora, possibilitando o alcance das metas e finalidades estabelecidas.
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A categoria Compliance, mesmo ndo previsto anteriormente no modelo IPCS,
apresentou segundo maior nimero de ocorréncias (21% do total das categorias). Por
agente financiador, representou 55% dos fragmentos do Itad Social, 31% do documento
analisado do Santander e 14% do documento analisado do Crianca Esperanca.

Os dispositivos de afericdo de legalidade que constituem o conceito de
Compliance podem ser dispositivos internos (instituidos pelo agente financiador) ou
externos (ligados diretamente a alguma legislacdo municipal, estadual ou federal).

Compliance externa foi verificada tanto nos editais como na Carta Convite, em
especial questdes legais como a Resolugdo n° 137/2010 do CONANDA, a Lei n° 13.019
de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil), a
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1863, de 27/12/2018, a Lei de
Prote¢dao de Dados no Brasil, lei 13.709/18 (“Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais™)
, € Lei n®8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e na Carta
Convite esta ligado a ocorréncias ligadas a Normativas da Lei n° 11.788/2008 e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

A presenca do Compliance interno foi manifesta no caso do Programa Crianca

Esperanca.

As organizacGes selecionadas assumirdo a responsabilidade pela execucdo dos
projetos aprovados, segundo as hormas e os regulamentos da UNESCO, e em
conformidade com o previsto no contrato celebrado com a Organizagdo e
no documento “Orientacdes para execugdo do Acordo de Parceiros de
Implementacdo com projetos firmados com a UNESCO no ambito do
Programa Crianga Esperanga”, a ser enviado oportunamente para as
organizag6es selecionadas (CRIANCA ESPERANCA, 2021b, p. 16).

Na relacdo triade existente entre Instituicdo Financiadora, Conselhos e
Organizagdes Executoras, no caso dos editais, destaca-se a subcategoria “externa” pelo
fato do recurso arrecado possuir carater publico nesta. Ja na Carta Convite, a relacdo
triade envolve a UNESCO como agente financiador, sendo a relagdo regulamentada e
normatizada por regras construidas por esses proprios 6rgaos.

A categoria informacédo transparente é entendida a partir acdo de disseminar
informagdes de forma clara e confidvel, demonstrando a motivacéo para a agdo e as

consequéncias para 0s envolvidos. Ou segundo Martins (2015, p.104):

O elemento Informacdo Transparente que compde a accountability refere-se
ao ato de divulgar informagdes de maneira transparente, justificando as
decisoes e prestando conta dos atos de forma confiavel e inteligivel, dentro de
um prazo razoavel.
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Este elemento apresentou o quarto maior nimero de ocorréncias (10% em relacdo
ao total), houve uma representacdo 50% dos fragmentos recorrentes representados pelo
documento analisado do Itau Social, 43% do documento analisado do Santander e 7% do
documento analisado do Crianca Esperanca.

Ganham destaque questfes ligadas a divulgacdo de informacgdes por meio dos
Conselhos ou das OrganizacOes executoras a respeito do detalhamento de informacgoes
sobre os Fundos Municipais ou sobre as documentacGes das organizacOes, 0
detalhamento de informacGes a respeito dos projetos que podem ser entendidos como uma
forma transparente de demonstrar as inten¢Ges das organizagfes com 0 projeto e ao
mesmo tempo identificamos como um mecanismo de controle por parte dos agentes
financiadores.

A categoria de Sansdo refere-se as possiveis consequéncias juridicas,
administrativas, penais ou civis das condutas dos agentes publicos no exercicio da gestdo
publica pelos agentes. Estas podem ser negativas quando ligadas as penalidades juridicas
e positivas quando ligadas a beneficios causados por uma boa conduta ao longo de um
periodo.

Este elemento apresentou o quinto maior nimero de ocorréncias nas analises com
uma representacdo de 12% em relacdo ao total havendo uma representacdo 47% dos
fragmentos do Crianca Esperanca, 29% do documento analisado do Santander e 24% do
documento analisado do Itat Social.

A sangdo positiva se manifestou apenas no edital do Banco Santander, que
recompensa as organizacgdes executoras por meio da renovagdo do apoio por mais um

periodo, conforme fragmento apresentado abaixo:

Os projetos aprovados serdo apoiados por 1 ano, podendo ser renovados por
até mais 1 ano. A renovacéo do apoio esta condicionada ao bom andamento do
trabalho desenvolvido no projeto e da parceria estabelecida com o Conselho e
organizagdes executoras dos projetos (BANCO SANTANDER, 2021b, p. 5).

A manifestacdo da san¢do negativa liga-se a penalizagdo dos Conselhos ou das
OrganizacOes executoras ao ndao cumprimento das legislacbes ou diretrizes e ao nao
cumprimento das acdes, a ndo prestacdo de informacgdes corretas, podendo incorrer em
néo celebracdo da parceria, cancelamento do acordo e/ou encaminhamento para ac¢ao do
ministério publico.

A categoria participacao para fins deste trabalho € entendida como a integracao
de diversos atores na implementacdo das politicas publicas. Essa participacdo pode

ocorrer a partir de estimulos fornecidos pelos agentes financiadores aos demais atores ou
13



na integracdo destes por interesse proprio. Este elemento apresentou o sexto maior
namero de ocorréncias nas anélises com uma representacéo de 5% em relagdo ao total,
havendo representacdo 43% dos fragmentos no Crianca Esperanca, 43% no Santander e
14% do documento analisado do Itad Social.

Embora possa se manifestar de muitas formas, nos documentos analisados,
observou-se apenas por meio da integracdo com outros agentes representativos locais, a
saber o CMDCA nos editais, e a articulagdo com escolas locais, como no caso da carta
convite.

Observa-se que nos trés documentos analisados os agentes financiadores
estimulam a integracdo e a articulagdo do envolvimento de diversos 6rgaos nos projetos
submetidos a avaliacdo. Esta integracdo deve ser demonstrada no detalhamento dos
projetos submetidos e esses itens serdo avaliados e considerados no momento da selecéo
das propostas. Podemos identificar essas agdes como uma forma ou buscar a participagao
legitima da sociedade civil e do poder publico por meio de alguns Orgédos
institucionalizados a fim de promoverem acdes que se enquadrem nas politicas pablicas

municipais.

4.2.3 Consideracdes finais

Este artigo discutiu a accountabilty em contextos de coproducdo, analisando a
atuacdo de agentes financiadores para Organizacdes da Sociedade Civil no ambito de
politicas para infancia e adolescéncia.

A partir dos dados pode-se afirmar que sdo relevantes tanto pelo volume de
recursos que mobilizam, pela abrangéncia nacional do financiamento e pela regularidade
de sua acdo. Isto evidencia a relevancia de aprofundar a discussdo académica sobre as
acOes de carater publico das entidades ndo estatais, em especial, na sua fundamentacao
nos interesses publicos.

No que tange a presenca de elementos de accountabilty, os documentos validaram
a aplicabilidade do modelo IPCS (Martins, 2015) e que revelou a predominancia da
categoria controle sobre as demais, sendo participacdo a de menor frequéncia. Observa-
se a predominancia do entendimento da accountability ainda numa perspectiva limitada
e que muito ainda se deve avangar sua compreensao na coproducdo do bem publico.

Teoricamente, a pesquisa contribui para o aperfeicoamento do instrumento de

andlise de Accountability IPCS, sugerindo a insercdo da categoria Compliance. No ambito
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das politicas para infancia e adolescéncia, O CMDCA possui um papel central, como
conselho deliberativo e paritario, com ag&o local. A vinculacéo entre as esferas municipal,
estadual e federal carecem de analise académica e se apresenta como relevante linha de
estudos futuros.

Como limitacBes, destacam-se o recorte transversal e a corpus de analise restrito
a base documental. A pesquisa foi aprofundada em estudo de caso de OSC que recebeu
recursos de diferentes fontes, mas, por questfes de espaco, ndo foi possivel expor neste
trabalho.
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