X Encontro Brasileiro de Administragcao Publica Brasilia - (DF) EBAP
2023

X Encontro Brasileiro de Administracdo Publica.
ISSN: 2594-5688
secretaria@sbap.org.br

SBAP Sociedade Brasileira de Administracéo Publica

A Diplomacia Brasileira dos Fertilizantes: O Caso da Guerra RUssia x Ucrania na Ameaca a
Seguranca Alimentar Mundial

Eduardo Russo De Almeida Da Silva , Ariane Roder Figueira

[CASOS DE ENSINO] GT 15 Casos de ensino na Adm. Publica

X Encontro Brasileiro de Administragdo Publica, Brasilia - DF - 05/06/2023
Sociedade Brasileira de Administragdo Puablica Brasil



A Diplomacia Brasileira dos Fertilizantes: O Caso da Guerra Russia x Ucrania na
Ameagca a Seguranca Alimentar Mundial

Resumo: Motivado pelos recentes acontecimentos internacionais responsaveis por causar
um choque de oferta e grande volatilidade no precgo dos fertilizantes importados, o Brasil,
que em 2022 era responsavel por produzir apenas 15% de todo o fertilizante consumido
pelo seu agronegdcio, corre contra o tempo ao langar um novo Plano Nacional de
Fertilizantes (PNF). O plano propunha trazer uma viséo a longo prazo até 2050 capaz de
reduzir a dependéncia externa do pais, impulsionando a sua inddstria de fertilizantes
nacionais. Sem tempo a esperar pelos primeiros resultados do PNF, o caso coloca 0s
participantes no papel de Breno Casteldes, Assessor Chefe da Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, que precisa recomendar um
posicionamento para o pais frente as pressdes externas pela adesao do Brasil ao embargo
internacional dos fertilizantes Russos por conta da guerra com a Ucrania. Dessa forma, o
caso € recomendado para alunos de graduacdo e poOs-graduacdo dos cursos de
Administracdo de Empresas e Gestdo Publica, que queiram tratar temas como Politicas
Publicas e Julgamento e Tomada de Decisao.

Palavras-chave: Fertilizantes, Seguranca Alimentar, Agronegocio, Politicas Publicas,
Processo Decisorio.

Introducéo

No que chamou de operacgdo militar especial, no dia 24 de fevereiro de 2022 forcas
russas invadiram o leste e norte ucraniano em uma mobilizacdo em larga escala. Dentre
0s principais motivos para a invasdo, o freio a expansdo da Alianca Militar da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para o leste europeu — antiga zona
de influéncia da extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) até 1991 —
além da anexacdo das regides separatistas de Donetsk e Luhansk estavam entre os
principais motivadores. Um movimento que na verdade comecara ainda em 2014 com a
anexacdo da peninsula da Criméia ao sul do territorio ucraniano, em ocupagdo russa até
aquele momento.

No entanto, uma operagao que se imaginava que duraria dias se prolongou por
meses, gerando respostas imediatas de liderangcas mundiais como a Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU), Unido Europeia (EU) e Estados Unidos. Além de apoio militar e
humanitario direto do bloco ocidental ao governo ucraniano, san¢des foram logo impostas
ao governo e empresas russas. Com o embargo comercial a uma série de produtos russos,
as pressdes internacionais logo chegaram a empresas estrangeiras que mantinham
negdocios com o pais, levando a uma evasdo forcada de centenas de multinacionais
ocidentais logo nas primeiras semanas do conflito, algumas das quais tendo inclusive que
arcar com bilhdes de ddlares em prejuizo.

Mas por tanto Russia e Ucrania possuirem papéis estratégicos nos mercados
internacionais de produtos basicos por serem grandes exportadores de petroleo, gas
natural, carvao, ouro, trigo e cereais, além de outros insumos agricolas, o conflito acabou
afetando ndo somente a producéo interna dos paises, mas também cadeias de distribuicéo
internacionais cruciais para o restante do mundo. Esse choque de oferta, logo em um
momento que o mundo ainda se recuperava dos principais impactos econdmicos e sociais
causados pela pandemia de COVID-19, trouxe uma volatilidade ainda maior para 0s



precos no mercado internacional, afetando inclusive paises emergentes e periféricos,
distantes geopoliticamente do conflito.

Quarto maior produtor mundial de graos atras apenas de China, Estados Unidos e
india, o Brasil no ano de 2020 era responsavel por cerca de 7,8% da producdo e 19% das
exportacGes mundiais de arroz, cevada, soja, milho e trigo (Anexo 1), vindo a contabilizar
USD 37 bilhdes em receitas de exportacdo de seus produtos agricolas naquele mesmo
ano. Para a década que se seguiria, as projecdes eram mais uma vez positivas, podendo
se observar expectativas de crescimento de dois digitos na produgdo dos principais
insumos agricolas exportados pelo pais até o ano de 2030 (Anexo 2). Da mesma forma,
para se atender & expectativa de aumento populacional de cerca de 2 bilhGes de pessoas a
mais no mundo até 2050, o pais estaria preparado para aumentar a sua produ¢do nacional
em até 40% até essa mesma data.

No entanto, as caracteristicas do solo brasileiro, naturalmente acidos e pobres em
nutrientes geravam uma dependéncia muito grande da utilizacdo de fertilizantes em suas
lavouras. Para se ter uma nocao, nos ultimos 20 anos, a area cultivada no pais aumentou
cerca de 60%, enquanto sua producdo subiu 300% no mesmo periodo, acompanhado,
evidentemente, pela utilizacdo intensiva de fertilizantes. Da mesma forma, as politicas
adotadas para o setor desde a década de 1980, fizeram com que a industria nacional de
fertilizantes encolhesse, enquanto as importacdes aumentassem. Até o final de 2022, o
Brasil importava cerca de 85% de todo o fertilizante utilizado, com destaque para
nitrogénio (N), fosforo (P) e potassio (K), estando a Russia dentre um dos maiores
produtores mundiais (Anexo 3).

Mediante a escalada do conflito entre Russia e Ucrénia, e 0 endurecimento das
sancdes do bloco ocidental a Russia, 0 Assessor Chefe da Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Breno Casteldes sabia que o agronegocio
brasileiro, que em 2021 fora responsavel por 48% de todas as exportacdes e 20,1% dos
empregos do pais, ndo poderia sobreviver por muito tempo sem os fertilizantes russos.
Da mesma forma, Casteldes entendia que a postura adotada pelo pais frente ao
cumprimento ou ndo das sangdes internacionais poderia impactar diretamente as relagdes
politicas e comerciais bilaterais entre grandes parceiros como Estados Unidos e paises da
Europa. Mesmo decorrido apenas 30 dias ap0s o inicio do conflito, o bloqueio aos navios
cargueiros de bandeira russa em diversos portos do mundo comecava a gerar atrasos em
embarques de fertilizantes ja encomendados pelo Brasil. Com isso, vozes da industria e a
prépria midia j& comegcavam a comentar como isso poderia impactar a expectativa de
produtividade para as proximas safras brasileiras.

Antes que maiores alardes fossem causados no mercado, Castelaes convocou uma
reunido emergencial com a equipe de governo de forma a discutir um plano de agéo a ser
seguido. Desde o inicio do conflito, no entanto, Castelaes ja vinha em articulacéo junto a
empresas e associages setoriais ligadas ao agronegocio brasileiro, que cada vez mais
cobravam um posicionamento claro do governo frente a escalada das tengdes
internacionais, justamente por temerem que os principais estoques de NPK no Brasil
pudessem entrar no vermelho ja nas proximas semanas. Sabia-se, no entanto, que o
simples posicionamento a favor ou contra 0 embargo poderia gerar um passivo comercial
e politico em outras areas que o pais também ndo estava disposto a arcar. O dilema era
claro, porém complexo: seguir deixando de importar fertilizantes da Russia e ver a
seguranca alimentar brasileira e do proprio mundo ameacada, ou articular politicamente



frente ao fim das restricbes podendo ver a imagem do pais se depreciar frente as principais
liderancas mundiais?

A importancia dos fertilizantes na producdo agricola brasileira

Os fertilizantes podem ser entendidos como substancias minerais, organicas,
naturais ou sintéticas responsaveis por fornecer nutrientes essenciais para o ciclo de vida
de plantas, dentre os quais podemos destacar 0s macronutrientes primarios como o
nitrogénio (N), fosforo (P) e potéssio (K), que misturados compdem a férmula NPK, além
de outros macronutrientes secundarios como o como célcio (Ca), magnésio (Mg) e
enxofre (S). Além destes, a depender do caso, outros micronutrientes como o boro (B),
cloro (Cl), cobre (Cu), ferro (Fe), manganés (Mn), molibdénio (Mo), zinco (Zn), cobalto
(Co) e silicio (Si), podem ser adicionados a férmula com o intuito de impulsionar a
produtividade. Seu processo de fabricagdo € complexo, pois depende de insumos
advindos dos setores de alimentos, energia, inddstria quimica, mineracao, e 6leo e gas,
muitos dos quais importados.

Nos dias atuais, a utilizacdo de fertilizantes estd diretamente relacionada com a
produtividade agricola e a sua viabilidade econémica. A invencéo dos fertilizantes foi o
que possibilitou a industrializa¢éo agricola em paises desenvolvidos entre 0s anos de 1960
e 1970, préaticas essas que foram posteriormente transferidas para demais regifes em
desenvolvimento nos anos subsequentes. Essa chamada “revolucdo verde” foi uma das
principais responsaveis por criar um mercado bilionario de fertilizantes, que até 2025
deve atingir a casa dos USD 190 bilhGes. Mas essa transferéncia de tecnologia entre paises
de clima temperado para tropical criou ao mesmo tempo uma ineficiéncia na aplicacdo
dos fertilizantes nas principais regides periféricas do globo. Somente no Brasil, estima-se
que haja uma perda média de 60% para todo o nitrogénio e potassio depositados no solo,
enquanto o indice de perda para o fésforo fica na média dos 32,5%.

Dito isso, destaca-se também a importancia do amadurecimento de uma inddstria
nacional de fertilizantes, uma vez que essa tende a desenvolver componentes que
desempenhem uma performance melhor que os importados justamente pela observancia
as caracteristicas locais do solo. Da mesma forma, fertilizantes mais eficientes sdo
capazes de reduzir a area de plantio necessaria, contribuindo para um menor
desmatamento e consequente impacto ambiental do agronegdcio. Se pensar nessas
questdes agora se tornam cada vez mais essenciais para reduzir as emissdes de carbono
da agricultura, sobretudo em um contexto de aumento populacional onde até 2050 o
mundo deve chegar a 9,6 bilhdes de pessoas. Para se ter uma nocdo, somente 0
agronegocio brasileiro, entre 0s anos de 2010 e 2020, foi responsavel por emitir 170
milhGes de toneladas de Co2 na atmosfera, equivalendo a uma area de 52 milhdes de
hectares, ultrapassando em 46,5% a meta estabelecida pelo governo no periodo.

O Department of Economic and Social Affairs Population da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) destaca que boa parte do cumprimento dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU passa pela melhor utilizagdo das
terras cultivaveis, com a maior produtividade possivel. No Brasil, uma rede de ciéncia e
tecnologia chamada RedeFert Brasil foi criada em 2009 justamente com o objetivo de
desenvolver estudos sobre fertilizantes nacionais. Liderada pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a rede retine parcerias publico-privadas de forma a
pesquisar sobre o aumento da eficiéncia dos fertilizantes, descobrir novas fontes de
nutrientes e promover a sustentabilidade ambiental do setor. Apesar de iniciativas como
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essas, acdes em mais larga escala envolvendo diferentes esferas do governo nacional
ainda sdo necessérias de forma a despertar o interesse de empresas a investir no
desenvolvimento do setor.

O mercado de fertilizantes

A maior demanda por alimento no mundo e a expansdo das &reas de plantio
implicaram diretamente no aumento pelo consumo de fertilizantes, criando uma pressao
pelo estimulo & producdo desses insumos em escala global. Segundo a International
Fertilizer Association, o NPK consumido no mundo somente no ano de 2021 girou na
faixa de 200 milhdes de toneladas, sendo seus principais produtores paises como China,
Estados Unidos, Marrocos, Canada, Bielorrissia e a propria Russia. Além da
concentracdo geogréfica existe também uma grande concentracdo comercial no mercado,
com cerca de 10 empresas respondendo por 60% de todo NPK produzido no planeta, com
destaque para marcas como Agrium (1%); Yara (2%); Mosaic (3?%); Potash (4%); IndUstrias
CF (5%); entre outras.

No ano de 2020 cerca de 58% de todo o fertilizante produzido no mundo ia para
paises como China, india, Estados Unidos e Brasil (Anexo 4), sendo somente a China
responsavel por 24% de todo o consumo. No entanto, a pandemia de COVID-19 a partir
daguele mesmo ano trouxe uma nova dinamica para todo o setor, uma vez que foi uma
das principais responsaveis pela interrupcao dos fluxos logisticos internacionais, fazendo
com que o valor em dolar do NPK em 2020 ficasse cerca de 18% maior que o comparativo
do ano anterior. Desde entdo, diversos acontecimentos internacionais acabaram
contribuindo para o aumento dos precos e a reducdo da oferta de fertilizantes no mercado
mundial, colocando o setor em alerta. Também em 2020, a Bielorrussia, responsavel pela
producdo de 25% do potéssio do planeta, passou por uma grande onda de greves e
protestos do setor minerador com consequéncias diretas para a cotagdo mundial do
insumao.

Jaem 2021, a Bielorrussia foi alvo de sangdes econdmicas de paises como Estados
Unidos, Canada, Reino Unido e a prépria Unido Europeia apds ter obrigado a
aterrissagem de um voo da Ryanair que sobrevoava seu espaco aéreo levando um opositor
ao governo nacional, Roman Protasevich. Naquele periodo as san¢Ges incluiram desde
proibicdo de viagens, financiamentos e movimentagdes financeiras, bloqueio de contas e
sangbes a empresas estatais bielorrussas, até a comercializacdo de produtos como
petrdleo, tabaco e potassio — este Gltimo ao qual o Brasil possui 95% de dependéncia
externa. Ainda em 2021, movimentos do governo chinés colocaram mais uma vez
produtores brasileiros em alerta. Com o0 aumento do custo de energia e da demanda
internacional, aliado as enchentes que o pais sofrera, fizeram que com que o0s custos dos
fertilizantes advindos daquele pais aumentassem em média 56%, pressionando um
aumento generalizado nos pregos internacionais (Anexo 5).

Mais recentemente em 2022, motivado sobretudo pelos desdobramentos da
Guerra Russia x Ucrania, Russia e China chegaram a contingenciar por diversas vezes a
exportacdo de fertilizante para diversos paises do mundo, justamente no intuito de garantir
0 abastecimento e os precos para seus produtores nacionais, em uma tentativa de frear
seus indices de inflagdo internos que ja atingiam os dois digitos no periodo. Essas medidas
afetavam diretamente as safras de alimento brasileiras para 0s anos seguintes, justamente
por 41% de todos os fertilizantes nitrogenados importados pelo pais virem de Russia
(21%) e China (20%). A Russia tinha também importante participacdo no fornecimento
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de fertilizantes fosfatados (15,2%) e potassicos (28,2%), para o Brasil, tendo em ambos
0S casos a segunda maior participacdo nas importagdes nacionais (Anexo 6).

Panorama da industria nacional de fertilizantes

Em 2021 a industria brasileira de fertilizantes era responsével por atender a apenas
15% da demanda nacional, tendo que todo o restante ser suprido por alternativas
importadas. Segundo dados da Associacdo Nacional para Difuséo de Adubos (Anda), nas
ultimas duas décadas o pais observou um aumento de 445% na importagdo de
fertilizantes, e uma queda de 13,5% na sua producdo nacional. Em numeros absolutos,
das quase 40 milhdes de toneladas de fertilizantes consumidos naquele ano pelo
agronegaocio brasileiro, apenas 6 eram advindos da produc¢éo interna. O aumento recente
no preco desses insumos, alem de contribuir para a inflacdo dos alimentos, na casa dos
12% no pais, deixa as exportacdes do agronegécio brasileiro menos competitivas e
diminui o saldo da balanca comercial nacional.

Se levarmos em consideracdo que o Brasil pode passar a responder por quase
metade da producdo global de alimentos nas préximas décadas, a fragilidade da sua
industria nacional de fertilizante chega a ser alarmante ndo somente para o pais, mas para
todo o mundo. O principal nutriente aplicado nos solos brasileiro é o potassio, com 38%,
seguido por fosforo (33%), e nitrogénio (29%), sendo o cultivo de soja, milho e cana-de-
acucar responsaveis pela utilizacdo de 72% de todo o fertilizante consumido no pais
(Anexo 7). A importancia do mercado brasileiro para 0 mundo reside ndo somente no
volume consumido, mas também no fato de sua maior utilizacdo se dar no segundo
semestre, se diferenciando de outros grandes consumidores como China e Estados
Unidos, e equilibrando o fluxo de demanda mundial ao longo dos meses do ano.

Ap06s um pico entre os anos de 2006 e 2007, a importacado de fertilizantes no Brasil
ndo parou de crescer, sendo o volume de 2022 15% superior a média do ultimo triénio.
Aliado ao recente aumento do pre¢o do produto importado que 0 mundo viveu, o Brasil
possui debilidades estruturais que acabam contribuindo para a ineficiéncia logistica e
consequente maior valor final do insumo. Isso ocorre pois 54% de todo o fertilizante
importado pelo Brasil chega pelos portos de Santos e Paranagua, ao sul do pais, e
posteriormente precisa ser escoado para produtores das demais regides centro-oeste, norte
e nordeste — muitas das vezes localizados a milhares quildometros de distancia — via um
ineficiente transporte rodoviario, justamente pela falta de outras op¢des de modais.

Em termos de matérias-primas necessarias a producéo de fertilizantes, tais como
gas natural, rochas fosfaticas, potassicas e micronutrientes, o pais possui grandes
reservas. Ainda assim, as isencdes fiscais no ambito do Convénio 100 concedidas em
1997 pelo governo federal brasileiro que zeravam o principal imposto estadual (ICMS)
aos fertilizantes importados, enquanto mantinham o imposto ao fertilizante nacional em
8%, criaram uma conjuntura desfavoravel para qualquer empresa que quisesse investir no
desenvolvimento do setor. Devido a isso, 0 mercado brasileiro, a reflexo do mundial, foi
se tornando sedimentado e altamente concentrado na mao de poucas empresas. Em 2021,
era possivel observar 86% de todo o marketshare nacional concentrado nas maos de
apenas 4 empresas: Mosaic (28%), Yara (23%), Fertipar (22%) e Eurochen (13%).

Evolucéo historica do setor de fertilizantes no Brasil
As primeiras fabricas de fertilizantes implantadas no Brasil se originaram na
década de 1940, junto com a industrializacdo do pais. Até a década de 1960 as
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importagdes se tornaram essenciais para atender a demanda interna, justamente pelo baixo
volume da producéo nacional. Entre 1967 e 1973, devido a implementacdo de uma
politica agroexportadora pelo governo local, juntamente com a “revolucdo verde” que
ocorria no mundo, houve o primeiro pico de demanda para os fertilizantes utilizados no
agronegocio do pais. Em 1971, com a utilizacdo do gés-natural, abundante no Brasil, para
a producdo de insumos como amonia e ureia, pode ser observado a consolidagdo da
indUstria de fertilizantes nitrogenados. Ainda assim, o aumento pela demanda pelo
insumo seguia gerando a necessidade por produtos importados.

Baseado em capital Estatal, em 1974 foi langado o Primeiro Programa Nacional
de Fertilizantes, que deveria durar até 1980 visando ampliar e modernizar a industria
nacional do setor. A ocupacdo do cerrado brasileiro para plantio, aliado ao Il Plano
Nacional de Desenvolvimento acabaram se tornando conjunturas essenciais para a
sequéncia da consolidacdo da industria brasileira de fertilizantes até o ano de 1988. Esse
foi justamente o periodo em que se houve a menor dependéncia externa do insumo. No
entanto, o crescimento da agropecuaria nacional sem que houvesse um acompanhamento
da industria de fertilizantes fez com que esse periodo ndo durasse muito, e até a década
de 1990 o Brasil ja se tornaria um dos maiores importadores de NPK do mundo.

Até 1995 todo o capital estatal da industria ja havia sido retirado, que apds passar
por um processo de privatizacao, deixou para a iniciativa privada o protagonismo no setor.
Ainda assim, Entre 1987 e 1995, vigorou o Il Plano Nacional de Fertilizantes que permitiu
investimentos importantes na industria de rocha fosfatica no sudeste do pais. Os dois
Planos Nacionais de Fertilizantes foram responsaveis por injetar ao longo dos anos USD
3,5 bilhdes na industria nacional de fertilizantes, que teve seu ultimo grande periodo de
crescimento até o ano de 2005. A Gltima movimentacdo do setor havia ocorrido em 2010,
quando o Governo Federal chegou a elaborar um novo plano para os fertilizantes
nacionais, mas que nunca chegou a ser implementado.

Um novo plano nacional para os fertilizantes brasileiros

Os acontecimentos conjunturais internacionais que ocorreram no mundo e
afetaram diretamente o mercado de fertilizantes, sobretudo a partir do ano de 2020,
acenderam um alerta importante no governo brasileiro de que mudancgas estruturais
precisavam ser feitas. Existia um consenso interno no alto escaldo do governo de que a
alta dependéncia externa aos fertilizantes importados deveria ser tratada como uma
questdo de seguranca nacional, justamente porque a grande volatilidade que o preco do
NPK vinha apresentando gerava impactos diretos nos custos da cesta basica, uma das
principais responsaveis por pressionar a inflacdo dos alimentos e por em risco a seguranca
alimentar do Brasil e do proprio mundo. Com o estopim da Guerra Russia x Ucrania em
fevereiro de 2022, essa conjuntura veio a se deteriorar ainda mais.

Apos a tentativa frustrada de se langar um novo plano para os fertilizantes
nacionais em 2010, a Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica vinha desde 2021 trabalhando incessantemente para viabilizar uma visao de
longo prazo capaz de impulsionar a inddstria nacional de fertilizantes. Poucos dias ap6s
0 estopim da guerra, como resposta ao mercado e aos produtores locais, 0 Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento brasileiro apresentou, no dia 11 de marco de 2022,
0 que chamou de Plano Nacional de Fertilizantes 2050. O extenso documento de quase
200 paginas trazia 80 medidas para os proximos 28 anos focadas em diminuir a atual



dependéncia do produtor rural brasileiro em relacéo aos fertilizantes importados, a partir
do aumento da producgéo nacional.

Com o novo PNF, o objetivo era reduzir a atual dependéncia externa de 85% para
45% até 2050, ainda que, por exemplo, se dobrasse a demanda interna por fertilizantes.
Além de eliminar distor¢gdes como a estabelecidas pelo Convénio 100 de 1997,
equiparando até 2025 o ICMS entre o fertilizante nacional e importado em 4%, o PNF
ndo tinha uma missdo facil uma vez que precisava suprir um déficit tecnoldgico de
décadas no que diz respeito as melhores praticas de producdo. Para cumprir os objetivos
do plano, a chamada “Diplomacia dos Fertilizantes” precisaria ser empregada desde
aquele momento, uma vez que o sucesso do PNF 2050 dependia da transferéncia externa
de insumos e tecnologia tanto de paises orientais como Russia e China, quanto do ocidente
como Canada e Estados Unidos. Mas 0s embargos internacionais e contingenciamentos
de exportacbes que em muito se intensificaram a partir de fevereiro de 2022, geravam
grandes pressdes por um posicionamento politico do governo brasileiro.

Como Assessor Chefe da Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos, cabia a
Breno Casteldes articular entre diferentes 6rgdos do setor pablico e privado, como forma
de tentar suprir os embargos que viviam os fertilizantes russos. Desde as primeiras
semanas do conflito, Casteldes ja vinha acompanhando as negociagdes do corpo
diplomatico brasileiros junto a produtores de Canada, Alemanha, Ird e outros paises com
0 intuito de se criar alternativas aos fertilizantes russos. A situacéo politica, no entanto,
era delicada, e o peso de qualguer recomendacao de posicionamento para a presidéncia
da republica naquele momento poderia recair sobre suas costas. Por outro lado, Castelaes
sabia que o Brasil dependia de uma resposta a curto prazo para o problema, uma vez que
0s primeiros resultados do novo PNF ainda demandariam alguns anos para comecar a
surgir.

Sentado na cabeceira da mesa junto a equipe de governo, Casteldes tinha a nogao
sobre a importancia do resultado daquele encontro, pois o posicionamento que o Brasil
iria adotar a partir daquele momento certamente traria repercussoes diretas de curto,
médio e longo prazo para o pais e seu agronegdcio, com impacto direto para a seguranca
alimentar nacional e global. Se por um lado Castelées sabia que o Brasil ndo poderia abrir
mdo dos fertilizantes importados da RuUssia caso quisesse assegurar 0 desempenho da
safra nacional para 2023, por outro, era nitido que para o PNF ser bem-sucedido a longo
prazo precisava que o pais fosse bem-visto internacionalmente por paises ocidentais
detentores de tecnologias essenciais para o desenvolvimento da industria brasileira de
fertilizantes, mas que ao mesmo tempo eram 0s principais opositores ao governo russo.

Entre os representantes das diferentes secretarias e ministérios do governo
participantes da reunido, o mais dificil era achar algum tipo de consenso sobre o assunto.
O que se via de ambos os lados entre defensores e opositores ao embargo, no entanto, era
um grande numero de argumentacfes que sO contribuiam para gerar um empasse ainda
maior. As expectativas da presidéncia da republica eram grandes para os desdobramentos
daquela reunido, e cabia a Casteldes e sua equipe emitirem um parecer final sobre o
assunto. Restava se saber como a mensagem seria recebida por ambos os lados.



ANEXOS

Anexo 1 - Brasil no ranking mundial de producédo e exportacdo em 2020

Representacéao

Principais Producio Exportacio mundial nas

Produtos exportacdes
(2020)
Soja 1° 1° 49,9%
AcUcar 1° 1° 30,3%
Café 1° 1° 25,5%
Carne de aves 20 1° 20,9%
Carne bovina 20 1° 14,4%
Milho 3° 2° 19,8%
Algodao 40 20 12,4%
Silvicultura 40 2° 8,9%
Carne suina 50 7° 4,8%
Arroz Qo 8° 2,0%

Fonte: Adaptado pelos autores de Brasil (2020)

Anexo 2 - Produtos com aumento de exportacdo em 2030

Acucar 57,90%
Algodao 41,60%
Celulose 33,60%
Milho 29,10%
Soja grédo 23,10%

Fonte: Adaptado pelos autores de Brasil (2020)

Projecdes de producédo de grdos no Brasil até 2030 (em toneladas)
2020 250,9 milhdes

2030 318,3 milhdes
Fonte: Adaptado pelos autores de Brasil (2020)

Anexo 3 - Maiores produtores de fertilizantes no mundo em 2020

Nitrogénio (N) | Fdsforo (P) Potéassio (K)
1° China 1° China 1° Canada
2° Russia 2° EUA 2° RUssia
3°EUA 3° Marrocos | 3° Bielorrussia

Fonte: Adaptado pelos autores de Brasil (2020)

Anexo 4 - Maiores consumidores de fertilizantes no mundo em 2020
Nitrogénio (N) | Fdsforo (P) Potéassio (K)

1° China 1° China 1° China
2° india 2° india 2° Brasil
3°EUA 3° Brasil 3°EUA

4° Brasil 4° EUA 40 India




Fonte: Adaptado pelos autores de Brasil (2020)

Anexo 5 - Maiores aumentos no preco dos fertilizantes no mundo em 2021

Fertilizante Aumento (%)
Urea 70,68%
Sulfato de Amonio 123,68%
Forfato Monoamonico 80,95%
Cloreto de Potassio 174,00%

Fonte: Adaptado pelos autores de Caligaris & Parahyba (2021)

Anexo 6 - Origem dos fertilizantes importados pelo Brasil em 2021

Paises Nitrogénio

Russia 21,00%
China 20,00%
Catar 17,00%
Argélia 15,00%
Ira 5,00%
Outros 22,00%

Paises Fosfato
Marrocos 38,10%
Russia 15,20%
Arabia Saudita 11,40%
EUA 8,30%
China 7,40%
Outros 19,70%

Paises Potassio
Canada 31,00%
Russia 28,20%
Bielorrlssia 24,30%
Israel 7,30%
Alemanha 7,20%
Outros 2,00%

Fonte: Adaptado pelos autores de Caligaris & Parahyba (2021)

Anexo 7 - Consumo de fertilizantes por cultura no Brasil em 2021

Soja 44%
Milho 17%
Cana-de-Acucar 11%
Algodéo 6%
Cafeé 5%
Outros 17%

Fonte: Adaptado pelos autores de Globalfert (2021)




Notas de Ensino

Objetivos de Ensino

O Caso tem por objetivo colocar os alunos no papel de Breno Castelées, Assessor
Chefe da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, de
forma que possam avaliar o posicionamento brasileiro frente aos embargos internacionais
impostos aos fertilizantes russos. Por meio da discussdo do caso, se busca convidar 0s
participantes para refletirem sobre possibilidades estratégicas capazes de diminuir a alta
dependéncia externa que o Brasil possui aos fertilizantes importados, que em 2022
chegou a 85%. No final da discusséo, espera-se que os alunos sejam capazes de: 1) refletir
sobre setores estratégicos da inddstria e a sua formulacdo de politicas publicas; 2)
compreender alguns dos principais vieses que afetam a tomada de decisdo em ambientes
de incerteza; e 3) construir e aplicar modelos de julgamento para auxilio no processo
decisorio.

Publico-Alvo

“A Diplomacia Brasileira dos Fertilizantes: O Caso da Guerra Rdssia x Ucrania
na Ameaca a Seguranca Alimentar Mundial” é recomendado para alunos de graduacéo e
pos-graduacao dos cursos de Administracdo de Empresas e Gestdo Pablica, que queiram
tratar temas como Politicas Publicas e Julgamento e Tomada de Decisao.

Fontes de Informacao

Foram consultadas fontes de dados secundarias como artigos cientificos,
jornalisticos e relatorios publicos, além de fontes de dados priméarios que envolveram
entrevistas semiestruturadas em profundidade com membros da Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica do Brasil, e também do Sindicato
Nacional das Industrias de Matérias-Primas para Fertilizantes (Sinprifert Brasil).

PLANO DE ENSINO SUGERIDO
Perguntas para discussdo em pequenos grupos
1. Como era a dependéncia brasileira aos fertilizantes importados no ano de 2022?
2. De que forma estava estruturada a industria nacional de fertilizantes até o
lancamento do PNF 20507
3. Como o conflito Rassia x Ucrania afetava a produtividade do agronegdcio
brasileiro?
4. Quais eram o0s principais objetivos do novo PNF 2050, que distorcdes ele visava
corrigir ao longo do tempo?
5. No lugar do protagonista do caso, Breno Casteldes, que posicionamento vocé
recomendaria para o Brasil frente a adogdo ou ndo aos embargos dos fertilizantes
russos?

Plano de Aula

Esse plano de ensino considera que tenha havido preparagédo prévia por parte dos
alunos e uma aula de duas horas de duracéo, conforme proposta abaixo:
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+ Inicio da aula e divisdo da sala em pequenos grupos de quatro a cinco alunos (5
minutos);

« Discussdo em pequenos grupos (30 minutos);

» Apresentacdo do caso (10 minutos);

» Discussdo em plenéria (70 minutos);

« Encerramento (5 minutos).

Plano de Discusséo e Analise
Introducéo

Durante os 15 minutos iniciais da discussdo em plenéria, de forma a aquecer a
discussdo, o instrutor podera pedir para que os participantes descrevam a conjuntura em
que se da o caso, através da seguinte pergunta de abertura:

(Pergunta de abertura) Em qual contexto se da o caso, e como estava organizado o
mercado brasileiro de fertilizantes no momento desses acontecimentos?

Com o auxilio do quadro da sala, o instrutor podera ir tomando nota das principais
contribuicdes do grupo. Algumas das questdes que se espera que sejam levantadas pelos
alunos estdo pontuadas a seguir:

Alta dependéncia externa de fertilizantes / Cerca de 85% dos fertilizantes eram
importados / Principais fornecedores Russia e Bielorrissia / Paises embargados por
questBes geopoliticas / Guerra Russia x Ucrania inicio de 2022 / Reducdo de
disponibilidade do insumo / Aumento do preco internacional do mesmo / Pressé@o sob o
preco dos alimentos e inflagdo no pais / Mercado concentrado na mao de poucas empresas
e paises / Condicdes do solo brasileiro geram alta demanda de fertilizantes / Aumento
populacional internacional / Brasil como um dos principais produtores de alimentos do
mundo / Ameaca a seguranca alimentar nacional e internacional.

A medida em que os principais espacos do quadro forem sendo preenchidos, o
instrutor podera entdo passar para a proxima etapa de analise do caso a partir da
introducdo da seguinte pergunta de transicao:

Anélise
(Pergunta de transicdo) Como o PNF 2050, em termos de politica publica, visava
eliminar as distorc@es estruturais do mercado brasileiro de fertilizantes?

O Plano Nacional de Fertilizantes se preocupava em trazer uma viséo de longo
prazo para o Estado Brasileiro, que no ano de 2022 chegou a ter uma dependéncia externa
de 85% para fertilizantes importados, muitos dos quais advindos de regi6es de alto risco
politico (Kobrin, 1979). Mesmo antes de deflagrado a Guerra da Russia na Ucrania em
fevereiro de 2022, que em muito elevou a pressdo sobre o preco e disponibilidade dos
fertilizantes advindos daquele pais, o governo brasileiro j& vinha pensando em
alternativas de forma a incentivar a expansédo da industria nacional de fertilizantes, que
ao longo dos anos sofrera com sucessivas retraces e desinvestimentos. Por conta das
caracteristicas acidas encontradas nos solos das principais regides do Brasil, a
produtividade do agronegocio nacional sempre esteve relacionada com o uso intensivo de
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fertilizantes. Com isso, a implantacdo do PNF 2050 em 2022 teve por objetivo principal
modernizar, reativar e ampliar as plantas inddstrias e projetos relacionados aos
fertilizantes nacionais, através da adequacdo da infraestrutura e integracdo de polos
logisticos brasileiros de forma a viabilizar novos empreendimentos (Brasil, 2020).
Distribuidas em trés &reas, as principais diretrizes do PNF 2050 estavam representadas na
forma da Figura 1.

Figura 1 — Diretrizes PNF 2050

Infraestrutura e Atragdo de
Llogistica Investimentos

Governanga e Integracdo

Relagdes com o Novo
Nacionais e Mercado de GN
Internacionais e de H2

- Equilibrio e

Recursos 7 Estimativas de
Pregos 3o

Produtor Rural

!:Pnomua s Pesquisa,
Circular
s } Exploragdo e
Transformagio

Novo Mercado Mineral de P&K

de Carbono

Comunicacdo e S
Divulgagdo Fomento e
Cientifica e de A s Financiamento
Mercado

Boas Priticas e Integragdo
Novas Fontes com as Cadeias
de Nutrientes Globais de NPK

Tecnologias Tributagdo e

Emergentes e Regulagdo
Fontes

Alternativas

Fonte: Brasil (2020)

Mas o PNF 2050 s6 foi possivel pois a questdo dos fertilizantes, com impacto
direto no agronegdcio, foi identificada como um setor estratégico e prioritario pelo Estado
brasileiro no papel de formulador de politicas publicas e detentor dos instrumentos de
planejamento (Cristo, 2003). No entanto, um dos grandes problemas que o Brasil sofrera
no passado fora a descontinuidade de politicas publicas durante trocas de governos,
conforme ocorrera ao inicio de 2023 com a oposicao vencendo as elei¢bes presidenciais.
No pais, € comum observar no pais a cada mandato um grande rearranjo administrativo
em cargos de confianca, seja ele no poder executivo ou legislativo, deixando muitos
projetos pelo caminho (Estevam, 2010). Com isso, pelos principais idealizadores do PNF
terem deixado o governo apos a posse da nova administracdo, muitas ddvidas foram
geradas por integrantes da industria e até mesmo dentro do proprio governo. Apesar dos
defensores do Plano afirmarem que ele foi algo pensado para ser uma politica de Estado,
devendo sua continuidade ser preservada independente da administracdo que ocupe 0
poder, o elevado risco institucional apresentado pelo pais (Cepik., & Mdller, 2017) tende
a gerar davidas aos investidores do setor, ameacando a efetividade do PNF no longo
prazo.
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Ap0s discutida essa etapa e de forma a adentrar no dilema principal do caso, 0
instrutor podera fazer a seguinte pergunta de discussdo ao grupo:

(Pergunta de discussdo) Frente aos grupos contrarios que se apresentam pro e contra 0s
embargos aos fertilizantes russos, quais os principais fatores que deveriam ser levados
em consideragdo pelo protagonista do caso na sua recomendacdo a presidéncia da
republica?

Em um mundo cada vez mais complexo e dindmico, 0 tempo em que gestores,
sejam eles atuantes na esfera publica ou privada, levam para responder a novos desafios
se tornou essencial para o sucesso organizacional (Oliveira, 2010). De forma a se fazer a
melhor opcdo no menor tempo possivel, é necessario que se tenha a nogdo de que a
utilizacdo de técnicas e processos decisorios bem estruturados pode levar a uma
maximizacao de resultados. Além disso, é importante que sempre se leve em consideracao
o perfil do tomador de decisdo, que pode ser de maior ou menor aversao ao risco (Clemen,
1996). Dessa maneira, a combinacdo do perfil de risco com o processo de tomada de
decisdo pode ser o fator determinante para uma boa decisdo, sobretudo em momentos de
elevados riscos e grau de incerteza. Paralelamente a isso, é importante que o gestor
reconheca que existem imperfeicdes relativas ao processo de julgamento e tomada de
decisdo, sobretudo em momento que nos deparamos com uma “racionalidade limitada”,
que é justamente situacfes em que o tomador de decisdo esta limitado a interpretar as
situacbes a partir de um punhado restrito de informacdes, sendo suas decisdes e
desdobramentos nem sempre maximizados por conta disso (Russel., & Wefald 1991).

De forma a melhor estruturar esse pensamento e criar um processo decisorio mais
assertivo, com menor dependéncia da sorte, autores como Hammond et al., (2004),
salientam que um bom processo de decisdo poderia ser decomposto em 8 partes, sendo
elas: a (1) definicdo clara e abrangente do problema a ser enfrentado; seguido dos (2)
objetivos que se deseja obter com a solucdo do problema; (3) apresentando alternativas
possiveis a escolha do decisor; (4) entendendo as consequéncias para cada uma das
alternativas levantadas; além da (5) analise dos trade-offs como forma de balanceamento
das alternativas frente ao entendimento dos objetivos; (6) levantamento de todas as
incertezas e probabilidade de ocorréncia das consequéncias levantadas; (7) tolerancia ao
risco do tomador de deciséo; e, por fim, (8) saber que muitas decisdes estédo interligadas,
no sentido de que as alternativas escolhidas em um determinado momento podem gerar
novas alternativas em momentos posteriores. Além disso, em situacdes de alta incerteza
onde nado existem estatisticas ou dados disponiveis, 0 gestor precisara tomar a decisdo a
partir de um julgamento de valor (Bazerman & Moore, 2012), precisando se posicionar a
partir de uma vertente l6gica ou indutiva, baseada em critérios qualitativos.

ApOs a apresentacdo desses conceitos, é sugerido que o instrutor, mais uma vez
com o auxilio do quadro de sala, proponha que o dilema principal vivido pelo protagonista
do caso seja decomposto de acordo com 0 modelo de 8 estagios, no intuito de se criar um
pensamento estruturado sobre a decisdo do Brasil aderir ou ndo ao embargo internacional
aos fertilizantes russos. Apds transcorrida essa parte e sabendo que ndo ha resposta certa
ou errada, de forma a dar inicio aos 10 minutos finais de discussdo do caso, a seguinte
pergunta de encerramento poderia ser feita ao grupo no formato de votacao:
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Encerramento
(Pergunta de encerramento) Levando em consideracdo as repercussdes possiveis, quais
de vocés sdo a favor ou contra ao Brasil adotar as sancdes aos fertilizantes russos?

Ainda havendo tempo, o instrutor podera solicitar para que representantes de
grupos contrarios justifiquem suas respostas de forma a se gerar uma discussao final.

Desdobramentos do Caso

Em abril de 2022, o entdo Presidente da Republica Jair Bolsonaro, afirmou ter
pedido ajuda a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para que o Brasil ficasse de
fora dos embargos aos fertilizantes russos. Os argumentos utilizados pelo presidente em
conversa pessoal com a diretora-geral da OMC, Ngozi Okonjo-lweala, fora de que esses
insumos eram imprescindiveis ao agronegocio brasileiro, e sua falta poderia ocasionar
uma escalada ainda maior do preco dos alimentos e a consequente ameaca a seguranga
alimentar mundial.

Disclaimer

Alguns dos fatos assim como protagonistas apresentados no caso sao ficticios e
foram criados apenas para fins didaticos. Dessa forma, as opinides e dilemas descritos ao
longo do texto ndo representam necessariamente a posicdo oficial das organizagdes
citadas. Além disso, os autores ndo possuem conflito de interesse a declarar nem
receberam nenhum tipo de auxilio ou suporte financeiro para a conducédo desta pesquisa.
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