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TITULO: Os Royalties do Petréleo na Baixada Santista e no Litoral Norte do Estado de
Sdo Paulo: transparéncia e desenvolvimento.

Resumo: O objetivo geral, nesta pesquisa produzida em parceria com o Instituto
IEAMAR, foi realizar um levantamento e posterior analise os dados de repasse de
royalties do petréleo no periodo de 1999-2020, no Estado de S&o Paulo,
especificamente dos municipios da Baixada Santista (Bertioga, Guaruja, Santos,
Cubatdo, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém, Peruibe) e do Litoral Norte
(llha bela, Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba), totalizando 13 municipios.
Secundariamente verificar-se-ia, junto aos municipios, a informacao sobre a alocagdo
de recursos dos royalties e a prestacdo e contas aos cidadaos.

Palavras-Chave: Petrdleo; Royalties; Baixada Santista; Litoral Norte, Sdo Paulo,
Transparéncia.

INTRODUCAO

Em 1997, quando foi aprovada a Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/1997)?, se p6s fim a
um periodo de quase 40 anos de monopodlio estatal? do Petréleo no Brasil®. A nova Lei
autorizava que outras empresas atuassem na cadeia produtiva de petréleo e ndo apenas na
venda de derivados, criava a Agéncia Nacional de Petroleo, Ga&s Natural e
Biocombustiveis (ANP)* e estabelecia novos critérios para o contrato de concessdo nas
participacdes governamentais®.

A participacdo do governo dar-se-ia por meio de bdnus de assinatura, royalties,
participacdo especial e pagamento pela ocupacéo ou retencdo da area.

O bonus de assinatura refere-se ao montante oferecido pelo vencedor do leildo para
a obtencédo da concessdo e tera o seu valor minimo estabelecido em edital (art. 46d). Os
royalties seriam uma compensacao financeira mensal, paga a Unido, relacionadas as
atividades de explorac&o e producéo de petréleo e gas natural °. A aliquota é de 10% sobre

o0 valor da producédo podendo, em casos especiais, seria reduzida até 5%.

! Lei do Petroleo. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm.

2 0 monopoélio Estatal do Petréleo foi instituido em 1953, no Governo de Gettlio Vargas, que outorgava a
recém criada Petrobras o direito a exploracdo, producao, refino e transporte do Petr6leo no Brasil. A medida
do monopélio convergiu, a época, com a demanda dos grupos nacionalistas que se opunham a presenca dos
grupos estrangeiros na cadeia produtiva.

3 FARIAS, 2010, p. 14-35.

4 Artigo 7, Lein 9.478/97.

5 Artigo 45, Lei n 9.478/97.

® Artigo 47, Lei n 9478/97.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9478.htm

As participacOes especiais referem-se as compensacdes financeiras extraordinarias,
pagas ao governo, resultantes de casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade, com relacdo a cada campo de uma area de concesséo. Nesse caso se deduz
os royalties, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e 0s
tributos previstos na legislagdo em vigor’.

A Ultima modalidade, o pagamento de taxa de ocupagdo ou retencdo e areas, €
determinado no contrato de concessao (licitagdo) e deveré ser recolhido no inicio de cada
ano®.

Além dos critérios para participacdo do governo também foi objeto da Lei do
Petréleo a eliminacdo de vérias restricdes para aplicacdo e investimento dos recursos
pelas prefeituras, ficando vetado apenas a utilizagcdo dos recursos para 0 pagamento de
dividas e gastos com pessoal.

Com as transformacgdes impostas pela nova legislacdo, desde 1999, houve um
aumento nas receitas de royalties dos municipios afetados (POSTALI, 2007, p.4;
GUTMAN, 2007, p.40-41) ao mesmo tempo que puderam ter uma maior margem de
manobra para sua arrecadacdo (LEAL; SERRA, 2002).

Os dois polos do litoral paulista, apds 2010, tem arrecadado de forma crescente e
consistente recursos oriundos de royalties e de participacOes especiais. Segundo dados da
Plataforma de Indicadores do Observatério Litoral Sustentavel®, entre 2010 e 2014, o
volume desses recursos quadruplicou, passando de R$ 109,3 milhdes em 2010 para R$
484,68 milhGes em 2014. Cerca de 73% desse total (R$ 356,6 milhdes) foram destinados,
em 2014, aos municipios do Litoral Norte (llhabela, Sdo Sebastido, Caraguatatuba e
Ubatuba), restando R$ 128,04 milhGes (27%) aos da Baixada Santista (Bertioga, Cubatéo,
Peruibe, Praia Grande, Sdo Vicente, Mongaguéa, Itanhaém, Guaruja, Santos). Nesse
periodo, a entrada desses recursos nos 13 municipios “cresceu 343% enquanto a receita
orcamentaria total dos municipios aumentou apenas 51%, passando de R$ 5,7 bilhGes,
em 2010, para R$ 8,7 bilhdes, em 20142,

De outro lado, apesar da crescente arrecadagdo, observa-se que a exploracgao de

petr6leo e gas sdo finitos e tal pressuposto parece ndo ter uma ressonancia na

7 Artigo 50, Lei n 9478/97
8 Artigo 51, Lei n 9478/97

®  Observatério  Litoral  Sustentdvel.  Disponivel —em:  http://litoralsustentavel.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/texto_royalties_municipios_litoral norte baixada_santista.pdf . Acesso em
25/07/2018.

10 |dem.


http://litoralsustentavel.org.br/wp-content/uploads/2016/02/texto_royalties_municipios_litoral_norte_baixada_santista.pdf
http://litoralsustentavel.org.br/wp-content/uploads/2016/02/texto_royalties_municipios_litoral_norte_baixada_santista.pdf

administracdo publica na maioria dos municipios beneficiarios de royalties.
Administradores se eximem de responsabilidade quanto a aplicacdo correta de recursos
provenientes de royalties e tem-se mais um imediatismo de obras do que a promogao e
desenvolvimento local que possa fortalecer os municipios e superar 0s niveis de pobreza.

Parte disso, entendemos, decorre da ineficiéncia do gestor publico e, portanto, a
transparéncia e a prestacdo de contas da alocacdo de recursos recebidos podem
representar um fator de superacdo das dificuldades financeiras que permanecem na

maioria dos municipios recebedores dos royalties.

A QUESTAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO: REVISAO BIBLIOGRAFICA

A promulgacdo da Lei n® 9.478/97, Lei do Petrdleo, tem seu contexto no processo
do fim do monopdlio do Petréleo, iniciado nos anos 50 cujo objetivo era, por meio da
criacdo da Petrobras, atender a demanda nacionalista do “Petroleo é nosso”. A campanha
iniciada apos a segunda guerra mundial tinha por foco o ataque a participacdo do capital
estrangeiro no setor. A questdo, que aparentemente centrava-se no aspecto econdémico,
tinha raizes politicas e dizia respeito a defender o pais de uma ingeréncia externa, ou seja,
“tratava-se de definir quem éramos, a partir do que possuiamos e , também, no mesmo
movimento, quem eram eles.” (FARIAS, 2010, p.16)

O petréleo, apds a Assembleia Constituinte de 1946, aparece como um projeto de
desenvolvimento, ou seja, uma forma de viabilizar um futuro que emergia como
promissor e de autossuficiéncia na producdo de petroleo.

A campanha “O Petroleo ¢ nosso” permanecera no centro das discussdes de
abastecimento nacional até a década de 80, quando impulsionada por modificacfes
oriundas da globalizacdo, levara a quebra do monopélio da Petrobras na década seguinte.
O fim do monopdlio permitird a “entrada de grupos estrangeiros no negédcio do petrdleo”
(FARIAS, 2010, p.35) e uma mudanca no jogo politico do petréleo com a entrada de
interesses municipais e estaduais.

Essa mudanca no jogo politico colocara os Royalties do petroleo no centro da
discussao e dos interesses locais, com desdobramentos nem sempre positivos. A analise
do impacto dos Royalties sobre os municipios tem sido abordada por diversos autores.
POSTALI (2007), por exemplo, analisa os efeitos da distribuicéo dos royalties de petroleo

sobre o crescimento do PIB dos municipios. A metodologia consiste no “estimados de



diferencas em diferencas (DD)” que permite comparar a evolugao do PIB per capita nos
municipios afetados e ndo afetados pela aprovacao da Lei do petroleo. A concluséo, do

11 se confirma, ou seja, 0s municipios que

autor ¢ que a “maldi¢ao dos recursos naturais
receberam royalties cresceram menos gque 0s que nao receberam. O autor analisou 800
municipios que receberam diferentes quantias de recursos proveniente royalties.

Ainda na mesma linha de distribuicdo de rendas do petrleo, POSTALI e
NISHIJIMA (2011) analisam os indicadores municipais nos anos 2000 gquanto a melhoria
dos indicadores sociais dos municipios contemplados . A metodologia foi o indice Firjam
de Desenvolvimento Social (IFDM) e o impacto sobre a educagéo, salde e empregos e
renda. A conclusdo apresentada demonstra que as rendas do petroleo ndo alteraram 0s
indicadores de salde e educagdo nos municipios e houve um aumento da informalizagédo
de empregos nos municipios que receberam alguma renda proveniente do petréleo. Para
0s autores seria necessario a revisdo das regras de distribuicdo contidas no marco
regulatorio do petroleo.

Nessa perspectiva de analise do impacto dos royalties sobre os municipios temos
GIVISIEZ e OLIVEIRA (2007) que investigam os impactos diretos da “[...]exploragdo e
das operagdes de embarque e desembarque de petrdleo” (p.140), mas ocupam-se dos
municipios que necessitam de mais atencdo tendo em vista o nivel de pobreza. A
metodologia utilizada combinou dois indices: renda proveniente de royalties anual per
capita e o Indicador de Pobreza Humana (IPH) dos municipios brasileiros (IPH-M),
adaptado do relatério de desenvolvimento Humano das Nac6es Unidas (p.143). Ao longo
do trabalho os autores apresentam o indicador de pobreza nos municipios recebedores de
royalties e concluem que, apesar do longo periodo de recebimento dos recursos, ndo
ocorreram mudancas significativas nas estruturas social e produtivas dos municipios
afetados. Afirmam que a maioria dos municipes ndo sabem da existéncia nem da
importancia do montante recebido e desconhecem as restrigdes quanto aos gastos que
podem ser destinadas (p.166).

Ainda nessa anélise de reparticdo dos royalties petroliferos temos a tese de
SERRA (2005), ao longo de 300 paginas o autor faz uma exposi¢éo critica dos critérios
de distribuicdo e aplicacdo dos royalties petroliferos entre a Unido, os Estados e os

Municipios brasileiros. O eixo principal da tese é a questdo da promocdo da justica

11 A premissa da maldicdo dos recursos naturais é que paises ricos em reservas naturais apresentam taxas
de crescimento inferior a de paises sem recursos naturais. A explicacdo para tal efeito vao desde a dindmica
da extragdo de recursos naturais até a corrupcao.



intergeracional como politica apropriada para aplicacdo das rendas petroliferas. Justica

Intergeracional, segundo o autor,

“[...] ¢ um parametro para a analise critica das regras vigentes de rateio
e aplicacdo dos royalties” (p.7) , e mais adiante afirma que a
“[...]Jpromocdo da justica intergeracional deve ser alvo de toda politica
de desenvolvimento. Os investimentos em saude, educagdo,
infraestrutura  basica e produtiva, qualificacdo profissional,
modernizacdo da maquina administrativa, diversificacdo produtiva,
entre outros, poderiam, rigorosamente, ser defendidos como acdes de
desenvolvimento, e por que ndo, a¢cdes também sensiveis em relacdo as
geracdes futuras.” (p.8)

Além da questdo da justica, desenvolvimento e distribuicdo dos royalties,
arrolados nos capitulos I, 111 e IV o autor traz uma excelente contribui¢do no capitulo I1,
sobre a experiéncia de cobranca e reparticao de royalties em grandes paises produtores de
petrdleo, a saber: Arabia Saudita, Russia, Estados Unidos, Canada, Noruega e Venezuela.
Esse capitulo é central para termos novos parametros de aplicacdo dos royalties e de
outras experiéncias, positivas e negativas, de uso do royalty. Para o autor a questéo das
rendas petroliferas (termo proposto no lugar de royalties) deve-se seguir a trajetoria de
“[...] montagem de um fundo publico, com receitas expressivas, capaz de dar notoriedade
a programas e politicas especificas, sejam estas setoriais e/ou regionais.” (p. 284) Conclui
que a promogdo da justica intergeracional é a politica ideal para a aplicacdo das rendas
petroliferas.

Outra pesquisa de SERRA e LEAL (2010) analisam e discutem as questdes
referentes ao uso e distribuicdo dos royalties do petroleo, porém mais centradas na linha
de financas publicas e federalismo fiscal. O debate centra-se no eixo de participacdes
governamentais e 0 pagamento dos royalties as esferas subnacionais e a preocupacao é
investigar os critérios que devem nortear a aplicacdo dos royalties e a conclusdo é que
recursos de royalties devem ser aplicados em “[...] ativos de longo prazo e em
diversificacao produtiva nas regides petroliferas.” (p.179)

Ainda na linha do impacto sobre o desenvolvimento econémico na distribuigdo
dos royalties temos a dissertacio de FROEMMING (2015), FERNANDES (2007) e
BREGMAN (2007). No ambito do federalismo fiscal e transparéncia destacamos 0s
trabalhos de SERRA e LEAL (2003) e LIMA ( s/d).

Analisando os aspectos legais da distribui¢do dos royalties, temos o trabalho de

GUTMAN e LEITE (2010). Ocupam-se, os autores, acerca das alteracbes promovidas



pela matriz legal, ou seja, a Lei do Petréleo e a funcdo da ANP que passou a acompanhar
e fiscalizar a execucdo dos contratos de petroleo.

A pesquisa de POSTALI e CARNICELLI (2014) traz a tona as transferéncias do
petréleo e a contratacdo de funcionarios publicos pelas prefeituras beneficiadas pelos
repasses. O método usado foi o “Duplamente Robusto*? e o recorte temporal entre 2000
a 2009 . Os resultados demostraram que as “[...]prefeituras elevam o seu quadro de
funcionarios diante do usufruto de rendas do petréleo, mas a despesa média com pessoal
ndo aumenta nas cidades pertencentes ao grupo de tratamento.” (p.469), ou seja, ha fortes
evidéncias de que as prefeituras usam 0s recursos com pagamento de pessoal ou de

pagamento de dividas com a Unido ao inves de destinarem a investimentos sociais.

RESULTADOS DA PESQUISA

A REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), criada mediante Lei
Complementar Estadual n°® 815, em 30 de julho de 1996, tornou-se a primeira regido
metropolitana brasileira sem status de capital estadual.

A regido abrange 2 419,930 quildmetros quadrados (corresponde a menos de 1%
da superficie do estado de S&o Paulo). E a 172 regido metropolitana mais populosa do
Brasil, com uma populacdo de cerca de 1,8 milhdo de moradores fixos, e faz parte
do complexo metropolitano expandido, uma megalopole que compreende 12% da
populagéo brasileira, ou cerca de 30 milhdes de habitantes.

Segundo Viana e Marum, as fungdes econdmicas da RMBS estdo principalmente

voltadas para as atividades urbanas, com destaque para os setores secundario e terciario.

O seu desenvolvimento ocorreu em trés diferentes fases do modo de
producdo capitalista, que aconteceram na histéria em média, a cada 50
anos. Inicialmente, deu-se na virada do século XIX, o ciclo do cafg,
caracterizado por uma economia basicamente agroexportadora. A partir
da década de 1950, a economia foi estruturada no trinbmio
porto/industria/turismo balneario de veraneio, segundo o qual as
atividades industriais se concentraram no polo industrial de Cubatéo e
em Santos. E, nos anos 2000, com o novo ciclo de desenvolvimento

12 Segundo os autores 0 método duplamente robusto “[...Jcompde-se de dois estagios. Primeiramente,
estimaram-se as probabilidades de recepcao de receitas do petréleo condicionadas a varidveis observaveis;
em um segundo estagio, estimou-se um painel de efeitos fixos no conjunto de observacdes pertencentes a
um suporte comum construido a partir dos propensity scores estimados no primeiro estagio.” p. 469


https://pt.wikipedia.org/wiki/1996
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_metropolitana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_metropolitana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_regi%C3%B5es_metropolitanas_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_regi%C3%B5es_metropolitanas_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Complexo_Metropolitano_Expandido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Megal%C3%B3pole

ligado & descoberta do pré-sal na Bacia de Santos, a expansdo e
modernizacdo do porto e do parque industrial petroquimico de Cubatédo
e a diversificacdo do turismo. (VIANA; MARUM, 2020, p.618)

Antes mesmo de se estabelecer a quantidade exata de petréleo na camada pré-sal
e 0s impactos ambientais, além das regras para a exploracao do 6leo e gas, a distribuicdo
dos royalties havia uma discussdo profunda sobre o pré-sal. Supunha-se, entdo, que 0s
royalties pagos sobre o valor total da producdo de cada campo de petréleo e gas — de
acordo com o volume produzido, as caracteristicas de cada campo e as compensagoes
financeiras pela exploracdo de campos de grande producdo ou alta rentabilidade —
deveriam impactar favoravelmente nas financas dos municipios da regido (VIANA;
MARUM, 2020, p.620)

CIRCUITO LITORAL NORTE

Localizado a 180 km da capital do Estado de S&o Paulo, encontramos o circuito
Litoral Norte, formado pelas cidades de Bertioga, Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido
e Ubatuba que compdem um dos importantes polos turisticos nacionais. Os dados
estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram um
crescimento constante de populacdo nos municipios do Litoral Norte paulista.
Caraguatatuba se define como o municipio mais populoso da regido, quando no censo
demogréafico de 2000 contava com 78.921 habitantes. Em ordem decrescente seguem 0s
municipios de Ubatuba, com 66.448 habitantes, Sdo Sebastido, com 58.038 habitantes, e
Ilhabela, com 20.836 habitantes.
O aumento populacional do Litoral Norte paulista, nos ultimos 40 anos, foi favorecido
pelas ligacdes rodoviérias estabelecidas entre o litoral e o planalto (década de 1930) e
entre as cidades litoraneas Séo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba (década de 1950)

permitiram maior afluxo de pessoas. Segundo Panizza,

O ritmo de crescimento populacional caiu na década de 1980, talvez
uma conseqiiéncia da crise econdmica. De modo geral, 0 aumento
populacional retoma na década seguinte (1990). Salvo para Ubatuba,
que apresenta uma tendéncia de diminui¢do do aumento populacional.
Também na década de 1990 a migracdo se estabiliza nos municipios de
Sao Sebastido e Ilhabela. Porém, Ubatuba e Caraguatatuba registram
queda no numero de migrantes. (2004, p.81).



Desde 1969, com a inauguracdo do terminal maritimo da Petrobras em Séo
Sebastido, cuja funcdo seria de receber, armazenar e transportar petréleo bruto para as
refinarias de Cubatéo, Paulinia e Sdo José dos Campos além de exportar derivados houve
a melhoria da acessibilidade e consequentemente o aumento da ocupacdo e urbanizagéo
no Litoral Norte paulista (Panizza, 2004, p.93). E nesse contexto que insere-se a questio
dos Royalties do Petrdleo.

A distribuicdo dos Royalties no Brasil, conforme arrolado anteriormente, é
regulada pela Lei do Petroleo (Lei 9478/1997) que estabelece os critérios para o calculo
e distribuicdo dos royalties de petrdleo e gas para 0s municipios diretamente afetados pela
producéo de Petrdleo. Uma vez recebido, pelos municipios, esses recursos deveriam ser
empregados para promover o desenvolvimento local e reduzir a dependéncia dos
royalties.

Especificamente quanto ao repasse dos royalties do petréleo aos municipios da
Baixada Santista, de 1999 a 2000, identifica-se que ha& um aumento significativo de

recursos aos municipios, conforme demonstramos nos gréaficos 1 e 2.

Gréfico 1 - Total Acumulado Baixada Santista (1999-2020)

Municipio Total 1999-2020
Mongagua 7.756.617,25
tanhaém 9.009.431,82 Total 1999-2020
Guaruja 10.669.583,49
Santos 20.779.033,71 700.000.000,00
Peruibe 23.328.819,49
Séo Vicente 116.691.333,46 600.000.000,00
Praia Grande 116.655.385,23
Cubatio 601.739.707,21 B 0.00
Bertioga 649.630.091,55]

400.000.000,00
Total repasse 1.556.260.003,21

300.000.000,00

200.000.000,00

100.000.000,00 . .
- ey S 8 B8

0,00

MONGAGUA ITANHAEM  GUARUJA SANTOS PERUIBE sho PRAIA CUBATAO  BERTIOGA
VICENTE GRANDE

Mongagua | Itanhaém | Guarujd santos Peruibe | Sao Vicente |PraiaGrande| Cubatio | Bertioga
B Total 1999-2020 7.756.617,25 9.009.431,82 10.669.583,49 20.779.033,71 23.328.819,49 116.691.333,4 116.655.385,2 601.739.707,2 649.6 30.091,5

Fonte: Elaboracédo do autor

O gréfico 2, sobre os municipios da Baixada Santista, mostra um repasse de
royalties elevado no periodo. Realizando uma busca sobre o indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) identificamos os seguintes dados de 2010: Populacgéo: 1.664.136; PIB per



capita, em 2016: R$319.796, 00; Densidade demogréfica: 687,7 hab./km?; IDHM: 0,777;
IDHM Educagéo: 0,720 IDHM; Longevidade: 0,842; IDHM Renda: 0,775.%3

Gréfico 2- Total Acumulado Litoral Norte (1999-2020)

Municipio Total Acumulado 1999-2020
Caraguatatuba 977.140.071,11
lIhabela 1.920.881.225,12
S&o Sebastido 1.363.387.009,08 Total Acumulado 1999-2020
Ubatuba 21.045.696,82

Total Repasse 4.282.454.002,12

CARAGUATATUBA SAO SEBASTIAO UBATUBA

Fonte: Elaboracédo do autor

No gréafico 2, o Litoral Norte, observa-se que o municipio de llhabela tem uma
arrecadacdo recorde, superior aos demais e entretanto o IDHM educagdo (2010) é
inferior. Somando os quatro municipios, em 2015, temos'#: Populagdo: 345.844
habitantes; PIB (per capita): R$527.635,00; Densidade demogréafica, em 2015: 155,8
hab/km2. Os IDHM’s, de 2010, estdo arrolados assim®®: Caraguatatuba: IDHM:
0,759;IDHM Renda:0,735; IDHM Longevidade: 0,845; IDHM Educagédo: 0,705;
Ubatuba: IDHM : 0,751; IDHM Renda: 0,741; IDHM Longevidade: 0,841; IDHM
Educacdo: 0,679; Sdo Sebastido: IDHM: 0,772; IDHM Renda: 0,747; IDHM
Longevidade: 0,875; IDHM Educacdo: 0,703; Ilhabela: IDHM : 0,756; IDHM
Renda:0,739; IDHM Longevidade: 0,843; IDHM Educacéo: 0,693.

No grafico 3, o comparativo entre a Baixada Santista e o Litoral Norte, no

periodo de 1999-2020, observa-se uma vantagem enorme de repasse de royalties para o

13 IPEA. Atlas do desenvolvimento humano, Baixada Santista. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/atlasdodesenvolvimentohumanorms.pdf . Acesso em
20 de maio de 2022.

14 Os dados sobre o Litoral Norte de Sdo Paulo foram compilados separadamente dos dados do Vale do
Paraiba. Esclarecemos que a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte ou RMVale, criada
pela Lei Complementar Estadual n® 1166, de 9 de janeiro de 2012, € uma das seis regides metropolitanas do
estado de S0 Pauloe pertence a Macrometropole de S3o Paulo. E formada pela unido de
39 municipios agrupados em cinco sub-regides. Disponivel em:
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Repositorio/511/Documentos/ APAM_LN/APAMLN_Socio%20
Geral.pdf. Acesso em 25 de maio de 2021.

15 PNUD Brasil. indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html . Acesso em
25 de maio de 2021.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/atlasdodesenvolvimentohumanorms.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_metropolitana
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Macrometr%C3%B3pole_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Repositorio/511/Documentos/APAM_LN/APAMLN_Socio%20Geral.pdf
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Repositorio/511/Documentos/APAM_LN/APAMLN_Socio%20Geral.pdf
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html

Litoral Norte. Apesar do nimero populacional inferior ao da Baixada Santista, o IDH
se compara ao dos demais, ou seja, ficam na média dos13 municipios. Quanto ao PIB,
per capita, tem uma vantagem, mas lembrando que temos quatro municipios comparado

aos outros nove que compdes a Baixada Santista.

Gréfico 3- Comparativo: Baixada Santista x Litoral Norte (1999-2020)

Total Baixada Santista 1.556.260.003,21

Total Litoral Norte 4.282.454.002,12 .
Total Comparativo - 1999-2020

1.556.260.003,21

Fonte: Elaboracédo do autor

CONSIDERACOES FINAIS

Em 2013 foi aprovada a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que dispde sobre a
destinacdo para as areas de educacdo e salde de parcela da participacdo no resultado ou
da compensacdo financeira pela exploracéo de petrdleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicao Federal.

Solicitamos aos Secretarios de Fazenda dos 13 municipios, por meio da Lei de acesso
a Informacdo, que nos esclarecessem o percentual dos royalties designado a educacéo e
salde. As repostas obtidas, de 5 municipios, nos indicam um caminho opaco dos
recursos®®. Transcrevemos uma das repostas:

“Em atengdo ao requerimento, esclarecemos que 0S recursos
provenientes dos royalties sdo aplicados respeitando as vedagdes das
leis n°® 7.990/89, n® 9.478/97 e n° 12.858/13. Os referidos recursos sao
utilizados para pagamentos diversos e todos os empenhos desses
pagamentos encontram-se no portal da transparéncia do municipio.
Informamos que essas informagdes sdo publicas, sem grau de sigilo.”

(Secretario de Ricardo Sufier Romera Neto -Secretario Municipal da
Fazenda de Caraguatatuba)

16 Excecdo a Secretaria da Fazenda de Ubatuba que nos enviou uma prestagdo de contas detalhada sobre o
uso dos recursos provenientes dos royalties de 2011 a 2017, os dados ndo estdo atualizados.
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Realmente as informaces estdo publicadas, mas ao acessarmos o portal temos a

informac&o do que foi recebido em 2020, por exemplo (Imagem 1) e ndo ha discriminagéo
para onde foi o dinheiro recebido. O detalhamento das despesas mostra gastos com

pagamento de aposentadoria, pensdes, contratacdes e beneficios aos servidores de forma

geral (Imagem 2).

Imagem 1-Transferéncias de receitas da Unido e Estado

(/B

Embras

Fonte: https://portaldatransparencia.caraguatatuba.sp.gov.br/execucao/receita/transferencias_ue

Imagem 2-Detalhamento de despesas

Valor Previsto  Tipo Total

3.1 - Pessoal e Encargos Sociais

Ago

Fonte: https://portaldatransparencia.caraguatatuba.sp.gov.br/execucao/detalhamento-despesas

Na execucdo Orcamentaria, grupo de despesas, ha apenas a descri¢cdo da acéo,

valores, emprenhados, liquidado e pago. N&o é possivel localizar o que foi pago com

recursos dos royalties, infere-se 0s recursos se misturam com arrecadagdes e outras

receitas, dificultado a localizagéo nas despesas.
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https://portaldatransparencia.caraguatatuba.sp.gov.br/execucao/receita/transferencias_ue
https://portaldatransparencia.caraguatatuba.sp.gov.br/execucao/detalhamento-despesas

N&o podemos afirmar que os recursos dos Royalties ndo estdo sendo aplicados
corretamente, mesmo porque ndao pudemos obter as informacdes solicitadas por meio da
Lei de Acesso a Informagdo (LAI). Podemos inferir que temos dois problemas no repasse
a esses municipios: primeiro, as receitas se misturam dificultando a localizacdo dos
recursos e prestacao de contas aos municipes; e segundo, pode ocorrer o pagamento de
dividas, pelas prefeituras, usando os recursos com pagamento de pessoal ou de pagamento
de dividas com a Uni&o ao invés de destinarem a investimentos sociais.

De qualquer forma, o que deve-se sempre ter em mente € que o ciclo de petroleo
e gas é finito, e a superacdo das dificuldades dos municipios passa por capacitar a
populagéo e disponibilizar os dados dos Royalties que permitam monitorar as acoes
publicas desenvolvidas pelos gestores de sua regido, avaliando de forma qualitativa o
reflexo dos gastos publicos em ag6es voltadas para o seu desenvolvimento, comparando
com o desempenho obtido em outras regides. Sao pequenas acdes que poderiam ajudar a
melhorar a infraestrutura das cidades, por meio da designagdo correta de recursos,
evitando desastres naturais como o que acompanhamos na més de fevereiro no Litoral

Norte.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7525.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7990compilado.htm
https://royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/wp-content/uploads/2017/03/Decreto-N-01.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0001.htm#:~:text=DECRETO%20No%201%2C%20DE%2011%20DE%20JANEIRO%20DE%201991&text=Regulamenta%20o%20pagamento%20da%20compensa%C3%A7%C3%A3o,1989%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0001.htm#:~:text=DECRETO%20No%201%2C%20DE%2011%20DE%20JANEIRO%20DE%201991&text=Regulamenta%20o%20pagamento%20da%20compensa%C3%A7%C3%A3o,1989%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0001.htm#:~:text=DECRETO%20No%201%2C%20DE%2011%20DE%20JANEIRO%20DE%201991&text=Regulamenta%20o%20pagamento%20da%20compensa%C3%A7%C3%A3o,1989%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

%C3%A7%C3%A30,1989%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAN
cias.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 5, de 15 de agosto de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc05.htm.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 9, de 15 de novembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc09.htm.

BRASIL. Lei n° 9478, de6 de agosto de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9478.htm.

BRASIL. Decreto N° 2.705, de 3 de agosto de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d2705.htm#:~:text=D2705&text=DECRE
TO%20N%C2%BA%202.705%2C%20DE%203,natural%2C%20e%20d%C3%A1%20
outras%20provid%C3%AANcias.
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