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Observatorio do Setor Espacial Brasileiro (OSEB): Um caso de inovacgdo na Politica Espacial
Brasileira

Resumo:

Nos ultimos anos, o Setor Espacial Brasileiro vem se reestruturando com o objetivo de se adaptar aos novos desafios. O
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE 2022-2031) passou por uma revisdo e dentre as suas iniciativas
estruturantes encontra-se 0 OSEB. Trata-se de uma atividade inovadora no &mbito do programa, que busca subsidiar agdes
dos 6rgdos publicos responsaveis por coordenar e por executar a politica espacial do Pais, bem como dar transparéncia a
sociedade sobre seus principais resultados. Dessa forma, contribui para 0 monitoramento e avaliacdo da Politica Espacial
como Politica Publica, cujo objetivo é ampliar a capacidade do pais de desenvolver atividades espaciais, com vistas ao
enfrentamento e a superacdo dos desafios nacionais e em beneficio da sociedade brasileira; do desenvolvimento do Pais;
da manutencédo da soberania nacional; da protecdo do patriménio nacional; e da garantia da integridade nacional. Serdo
apresentados a metodologia e como o Observatorio foi estruturado frente aos objetivos que se almeja atingir.
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Introducéo

O objetivo do estudo é apresentar a experiéncia na implantacdo do Observatdrio do Setor
Espacial Brasileiro (OSEB) pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) no contexto da Politica Espacial
Brasileira.

Os observatorios de politicas publicas surgiram na década de 1990 em diferentes
partes do mundo. Foram criados por institui¢des académicas, governamentais ou da
sociedade civil com o objetivo de ampliar o acesso a informacéo sobre a acdo publica
e democratizar os processos de elaboracdo e controle social das politicas publicas
(MORAIS, 2018, p. 45).

O OSEB ¢é uma das iniciativas estruturantes do Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE 2022-2031). O PNAE é um programa decenal e configura-se como documento estratégico da
Politica Espacial Brasileira. Define a estratégia a ser seguida pelo Estado de forma que os objetivos
gerais e especificos definidos pela Politica Espacial sejam alcancados nessa janela temporal.

Apos essa breve introducdo, o artigo tem como objetivo conceituar a politica publica, seu ciclo
de vida, ao mesmo tempo que contextualiza o tema para a Politica Espacial. No item seguinte, é
apresentado o conceito de observatorio no contexto do OSEB e como ele contribuiu para a Politica
Espacial como Politica Publica. Na sequéncia, sdo apresentados os principais resultados e as

consideragdes finais encerram o estudo.
1. Politica Publica

A politica publica é o principal mecanismo de atuagdo do Estado na sociedade, comumente
relacionado como o “Estado em A¢do”. De acordo com Souza (2006, p. 23), historicamente a area
conta com quatro grandes fundadores, Laswell (1936) que introduziu a expressao analise de politica

publica nos anos 1930, como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a producao



empirica dos governos e também como forma de estabelecer dialogo entre cientistas sociais, grupos
de interesse e governo. Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos, argumentando, contudo, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Lindblom (1959) questionou a énfase racionalista de Laswell e Simon e
propds a incorporacdo de outras variaveis a formulacéo e analise de politicas publicas, tais como as
relacbes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio. Easton (1965)
contribuiu para a area ao defini-la como um sistema, em outras palavras, como uma relagdo entre
formulacéo, resultados e 0 ambiente.

Sobre o conceito de Politicas Publicas, ndo existe uma tnica, nem melhor, definicdo sobre o
que seja politica publica (SOUZA, 2006, p. 24). Contudo, historicamente existem vérias definigdes,
como aponta a Figura 1.

Figura 1 - Conceito de Politicas Publicas.
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Fonte: Souza (2006, p. 24).

Corroborando com o0s autores mencionados na Figura 1, Jannuzzi (2011) destaca a
necessidade do atendimento de uma demanda social, bem como o carater complexo das politicas
publicas. Além disso, ressalta que, em geral, € o Poder Executivo o responsavel pelo desenho das
politicas, mas aos Poderes Legislativo, Judiciario e aos operadores na ponta, cabe o debate e propostas
de modificacéo.

Das diversas definicOes e modelos sobre politicas publicas, tem-se que:

a) a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz; b) a politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos; c) a politica publica é abrangente e néo se
limita a leis e regras; d) a politica publica é uma acédo intencional, com objetivos a
serem alcancgados; €) a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo; e f) a politica publica envolve processos subsequentes apds

sua decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 36).

A politica publica é um conjunto de acbes que sdo genericamente entendidas como



intervengdes. Uma intervencao ¢ “um sistema organizado de a¢do que visa, em um determinado
ambiente e durante um determinado periodo, modificar o curso previsivel de um fenémeno para
corrigir uma situag@o problematica” (CHAMPAGNE et al, 2011, p. 45).

O manual de avaliacao de Politicas Publicas (BRASIL, 2018a, p. 17) aponta para a sociedade
como beneficiaria, em termos de bens e servicos, considerando a aplicacdo de recursos or¢camentarios,
bem como o uso de instrumentos tributarios, crediticios e financeiros. Chama a atengdo também, para
a necessidade de avaliagdo das politicas, que pode levar a reviséo e aperfeicoamento dos processos.

As politicas publicas tém sido criadas como “resposta do Estado as demandas que emergem
da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de atuacdo numa
determinada area a longo prazo” (CARVALHO et al, 2008, p. 12).

No contexto brasileiro, de acordo com o manual de avaliacdo de Politicas Publicas (BRASIL,
2018b, p. 14), politica publica é o conjunto de programas ou a¢Ges governamentais necessarias e
suficientes, integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a sociedade, financiadas por

recursos orcamentarios ou por beneficios de natureza tributéria, crediticia e financeira.
1.1 Ciclo de Politica Publica

Um dos meios de simplificar complexidade inerente ao estudo das politicas publicas € dividir
o processo em uma série de fases, resultando numa sequéncia denominada “ciclo da politica ptblica”.
Segundo Howlett e Ramesh (1995, p. 12), essa segmentacao do processo de formacéo da politica em
fases foi proposta por Harold Lasswell em 1956.

Uma grande vantagem do modelo ciclo de politicas publicas é que ele facilita o entendimento
do processo ao dividi-lo em um namero limitado de estagios, cada qual podendo ser investigado
isoladamente ou em termos de suas relacbes com os demais.

O ciclo de politicas publicas corresponde a todas as etapas que contemplam a formulacéo, a
execucdo e o controle das politicas publicas. Howlett e Ramesh (1995, p. 15) apresentam o ciclo da
politica publica com cinco estagios: montagem da agenda, formulagcdo, tomada de deciséo,
implementacdo e avaliagdo. Para Souza (2006, p. 29), o ciclo da politica publica constitui-se de seis
estagios: defini¢do de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das op¢oes, selecdo das opgoes,
implementacdo e avaliagéo.

Mais abrangente, o0 modelo proposto por Secchi (2014, p. 33), estabelece sete etapas para o
ciclo de uma politica publica (Figura 2):



Figura 2 - Ciclo de politica publica.
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Fonte: Secchi (2014, p. 33).

Identificacdo do Problema - A percepcdo e delimitacdo do problema e a avaliacdo da
possibilidade de resolucdo sdo questdes importantes para a identificacdo do problema (SECCHI,
2014, p. 34).

Formacado da Agenda- A agenda é o conjunto de questdes que, em um dado momento, sdo
consideradas como primordiais pelos formuladores de politicas (SECCHI, 2014, p. 36).

Formulacdo das Alternativas - Para Secchi (2014, p. 37), o processo de formulacdo de
politica publica é aquele a partir do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agoes,
que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. As alternativas sao
desenvolvidas por meio de analises formais ou informais das consequéncias do problema, de seus
potenciais custos e beneficios de cada alternativa possivel. E nessa fase que se estabelecem métodos,
programas, estratégias e acdes para resolver o problema.

Tomada de Deciséo - Para Secchi (2013, p. 40), representa 0 momento em que 0s interesses
dos atores sdo equacionados e as intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento séo explicitadas.

Implementac&o - E a fase em que sdo produzidos os resultados concretos da politica publica.
E quando as regras, processos sociais e rotinas se convertem em agao. E nessa fase que se depreende
obstaculos e falhas que acometem as mais diversas areas de politica publica, abrindo espaco para as
proximas discussdes (SECCHI, 2014, p. 45).

Avaliacdo - Para Secchi (2014, p. 49), a avaliacdo é a fase em que o processo de
implementacdo e desempenho séo examinados com a intengdo de conhecer melhor o estado da
politica e o grau de reducdo do problema que a gerou. A avaliagdo pode levar a: a) continuagéo; b)
reestruturagéo; e c) extincao.

Extingcdo - A ultima etapa ou extin¢do da politica publica pode originar-se, de acordo com
Giuliani (2005 apud SECCHI, 2014), com base em trés causas: a) o problema que originou a politica
é percebido como resolvido; b) os programas, as leis ou as a¢cdes que ativavam a politica publica sdo

percebidos como ineficazes; ou ¢) o problema perdeu importancia (SECCHI, 2014, p. 53).



1.2 Politica Espacial

Formalmente as atividades espaciais no Brasil comecaram em 1961, com a criagdo em 03 de
agosto de 1961, pelo Decreto n° 51.133, do Conselho Nacional de Pesquisas e do Grupo de
Organizagdo da Comisséo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), subordinado ao Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) com o objetivo de planejar a politica do setor. Posteriormente, em
1963, foi convertido em Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) com as mesmas
atribuigBes de coordenar e incentivar as atividades espaciais no pais.

Na época, a politica era definida por especialistas, e ndo propriamente por dirigentes publicos.
Os recursos eram provenientes do CNPq e suas atividades principais se resumiam a cooperacdo com
a NASA para o lancamento de pequenos foguetes de experimentos cientificos e capacitacdo em
sensoriamento remoto.

A Politica Espacial no Brasil representada pela Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE), tem como objetivo ampliar a capacidade do pais de desenvolver
atividades espaciais, com vistas ao enfrentamento e a superacao dos desafios nacionais e em beneficio
da sociedade brasileira; do desenvolvimento do Pais; da manutencdo da soberania nacional; da
protecdo do patrimonio nacional; e da garantia da integridade nacional.

Poucos paises, entre eles EUA, Russia, China, Franca, Jap3o e india, detém o dominio sobre
todo o ciclo produtivo espacial. O Brasil trabalha para garantir sua autonomia no setor espacial por
meio da PNDAE. Instituida pelo Decreto n° 1.332, de 8 de dezembro de 1994, a PNDAE estabelece
objetivos e diretrizes para 0s programas e projetos nacionais relativos a area espacial, e tem o
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) como seu principal instrumento de planejamento
e programacdo decenal (AEB, 2021).

A PNDAE tem como objetivo geral promover a capacidade do Pais para, segundo
conveniéncia e critérios proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais na

solugéo de problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira. (BRASIL,
1994, grifo nosso).

Com a PNDAE, busca-se a integracdo da Politica Espacial as demais politicas publicas em
execucdo no Pais por meio do fomento a formacéo qualificada, captacédo e fixacdo de especialistas
capazes de dinamizar a cadeia produtiva espacial brasileira e de viabilizar o dominio sobre as
tecnologias criticas e de acesso restrito.

A PNDAE, por seu turno, confere ao PNAE, a atribui¢do de planejar agdes que concretizem
0s seus objetivos estabelecidos (BRASIL, 2012). O PNAE é um programa decenal e configura-se
como documento estratégico da Politica Espacial. Define a estratégia a ser seguida pelo Estado de
forma que os objetivos gerais e especificos definidos pela Politica Espacial sejam alcancados nessa

janela temporal.



A publicacdo mais recente, 0 PNAE (2022-2031) apresenta uma visdo estruturada em
dimensdes para o Setor Espacial Brasileiro. Tem se em seu maior nivel, uma Dimensao Estratégica,
esta que é o ponto de partida para uma futura Estratégia Nacional de Espaco (ENE). Aponta, 0
alinhamento que o Estado brasileiro necessita e as orientacdes estratégicas para as atividades espaciais
no Pais. Elenca, na Dimensdo Tatica, os Eixos de Atuacdo (EA) que atenderdo a Dimensao
Estratégica, os direcionamentos que pautardo as entregas e a sistematica de organizacdo para 0s
Programas Setoriais'. Finalmente, a Dimens&o Setorial ilustra o conjunto de entregas do PNAE
(2022-2031).

2. Observatorio de Politicas Publicas

Os observatdrios de politicas pablicas sdo mecanismos voltados a compilacdo, producéo e
difusdo de informacGes e conhecimentos sobre as politicas publicas no ambito de determinado
territorio, tema ou segmento social. H& mais de duas décadas, em diferentes paises, a designacéo
“observatorio” tem sido utilizada por grande diversidade de organizagdes criadas por institui¢coes
académicas, governamentais ou da sociedade civil com o objetivo de ampliar o acesso a informacéo
sobre a acdo publica e democratizar os processos de elaboracgéo e controle social das politicas publicas
(MORAIS, 2018, p. 46).

2.1 Observatorio do Setor Espacial Brasileiro

O Observatério do Setor Espacial Brasileiro (OSEB) é uma iniciativa da Agéncia Espacial
Brasileira para identificacdo, coleta, analise e divulgacdo de informagbes sobre o Setor Espacial
Brasileiro. Tem por objetivo subsidiar acdes dos 6rgdos publicos responsaveis por coordenar e por
executar a politica espacial do Pais, bem como dar transparéncia a sociedade sobre seus principais
resultados e conquistas. Dessa maneira, 0 OSEB apoiard o processo de acompanhamento e de
avaliacdo da Politica Espacial como politica publica.

O OSEB permite, por meio de painéis, acompanhar os principais dados e indicadores que se
relacionam as atividades espaciais nacionais. Seus dados publicos estdo disponiveis para analises e
estudos. Utiliza diversas fontes de dados e perpassa uma grande quantidade de areas de conhecimento.
Para tal, subdivide-se em &reas tematicas: Governo; Capital Humano; Industria; Desenvolvimento
Tecnologico; Pesquisa e Desenvolvimento; e Sistemas Espaciais.

A Figura 3 apresenta uma ilustracdo da complexidade dos processos e das atividades do

Observatorio. Utiliza-se a metéafora do iceberg para evidenciar como as atividades nas camadas mais

! Os Programas Setoriais compreendem iniciativas, projetos ou missdes espaciais que apontam atividades espaciais como
forma de atendimento a necessidades especificas de um determinado setor da sociedade brasileira, em consonancia com
0 conjunto das politicas publicas nacionais e com o Setor Espacial Brasileiro (PNAE, 2021, p. 42).



profundas — que se relacionam a identificacdo, a coleta, ao tratamento e a consolidacdo de dados —
alimentam uma grande base de informacdes. O topo do iceberg apresenta os produtos que decorrem
dessa base. Tais produtos, inclusive este portal, compdem a arquitetura que visa a atender aos

objetivos do Observatdrio.

Figura 3 - Observatorio do Setor Espacial Brasileiro.
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Fonte: AEB (2022).

Realizou-se um levantamento das areas tematicas que deveriam estar presentes no
Observatorio (Figura 4), com base na PNDAE. O objetivo foi de, para cada area temaética identificada,
seria necessario identificar os especialistas, no &mbito da AEB, que viriam a colaborar com o processo
de identificacdo de dados e indicadores para as suas respectivas areas.

Durante o processo de identificacdo, realizaram-se oficinas para levantamento de dados e
indicadores que visavam a auxiliar o monitoramento de atividades correspondentes as areas tematicas
propostas (Figura 5).

Figura 4 - Areas Tematicas do Observatorio do Setor Espacial Brasileiro.
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Fonte: AEB (2022).



Figura 5 - Oficinas Tematicas.

Fonte: AEB (2022).

Realizou-se, em fevereiro de 2020, a apresentacdo da prova de conceito do Observatorio para
a alta gestdo da AEB. Exp0s-se a motivagdo da iniciativa, a estrutura planejada para o portal do
Observatoério, a partir dos resultados das oficinas de indicadores, e andlises realizadas, que
envolveram temas relacionadas a area espacial, pesquisadas em bases cientificas e pesquisas de
opinido aplicadas em eventos do setor, com o objetivo de avaliar a percepcdo acerca do conhecimento
publico sobre o Programa Espacial Brasileiro.

Em novembro de 2020, realizou-se oficialmente o lancamento do portal puablico do
Observatorio, contendo os primeiros painéis de dados e indicadores desenvolvidos com a ferramenta
Power Bl da empresa Microsoft. Efetuou-se um treinamento dos colaboradores para o
desenvolvimento dos painéis. Inicialmente, foram utilizadas apenas bases de dados internas, com
informacdes produzidas e coletadas em areas especificas da AEB.

No primeiro semestre de 2021, publicaram-se novos painéis, com a incorporacdo de dados
externos. Levantou-se, entdo, a necessidade da elaboracdo de rotinas de atualizacdo automatizada dos
dados, de forma a se facilitar a escalabilidade, & medida que novos conteidos fossem inseridos.

A equipe de trabalho do Observatdrio divide-se em 3 &reas: a area de negdcios, responsavel
por organizar e executar 0s processos que se relacionam a aquisicdo de novas demandas,
planejamento de entregas e validacdo de conteudos com as areas especialistas e com a alta gestdo; a
area de desenvolvimento, responsavel por executar os processos de desenvolvimento de bases de
dados e de conteudos que utilizam estes dados, bem como suas manutences e atualizagdes; e a area
de qualidade, responsavel por garantir a consisténcia dos contetdos a serem disponibilizados, bem
como alinhar o produto final com o que foi planejado para cada demanda.

Uma informacdo a ser disponibilizada no Observatdrio perpassa diversos processos que

antecedem a sua publicagdo. O mais importante € que o conteddo a ser publicado esteja em



conformidade com o PNAE vigente. Para garantir isso, sao realizadas oficinas, organizadas pela area
de negacios, nas quais ha o alinhamento da demanda com os Eixos de Atuacdo do PNAE. Nessas
oficinas, quando aplicéavel, é realizado um prot6tipo da pagina que ira conter o contetdo, para que
seja possivel visualizar a apresentagdo da informacdo no Observatdrio e levantar necessidades
técnicas para o desenvolvimento.

Ap0s a realizacdo das oficinas, a demanda passa por uma validagcdo com o diretor. A ideia é
apresentar o resultado da oficina, principalmente no que se refere ao alinhamento com o PNAE, e
solicitar aprovacdo para o desenvolvimento do conteddo. Uma demanda validada com sucesso €
registrada em um banco de demandas. Neste momento, é realizado um levantamento do esforco que
a atividade exige, com base na metodologia Planning Poker?, adaptado.

As publicagdes de contetdo no Observatorio sdo realizadas de maneira periddica, atraves de
releases. Uma release engloba um conjunto de demandas definidas para serem executadas no periodo
de tempo estipulado para a release (comumente, de 3 a 4 meses). A confeccdo de uma release da-se,
inicialmente, pela ordem de prioridade das demandas disponiveis. Correcdes devem ter prioridade
sobre os demais tipos de demanda. A medida que se inserem atividades no conjunto de entregas,
verifica-se a necessidade de atribuicdo de demandas de menor esforco.

Uma vez que se finaliza o planejamento de uma release, a equipe compromete-se com sua
entrega. As atividades sdo distribuidas para a area de desenvolvimento. Atenta-se para a priorizacdo
de conteudos que possam ser adaptados para uma versdo mobile, com o intuito de igualar a
experiéncia de usuario independentemente do dispositivo utilizado. Os painéis, em sua maioria, sao
desenvolvidos em duas versfGes: uma versdo com layout horizontal, para ser disponibilizada em
dispositivos como computadores de mesa, notebooks, tablets no modo horizontal; e uma versdo com
layout vertical, para ser disponibilizada em dispositivos méveis na posicdo vertical. Finalizando o
ciclo, a area de desenvolvimento encaminha as atividades para a validacdo pela area de qualidade.

O portal do Observatdrio possui trés instancias: de desenvolvimento, que serve para testes de
estilos e funcionalidades em ambiente interno; de homologacdo, que serve para a insercdo de
conteudos consistentes, de forma a permitir a validacao da alta gestdo ainda em ambiente interno; e
de producéo, que é o portal publico do Observatorio.

Ao finalizar o desenvolvimento e a validacdo da release, seu conteudo deve estar publicado
no Observatdrio em homologacdo. Para que se torne publico, € necessario a execugdo de uma rotina
de Requisi¢do de Mudanca, onde todo o conteudo do Observatorio em homologacéo € copiado para
0 Observatorio em produgéo.

Durante todo o periodo de desenvolvimento do Observatorio, percebe-se que é primordial a

2 Metodologia utilizada para calculo da estimativa do esforco, onde os niveis para uma atividade baseiam-se em atividades
semelhantes realizadas anteriormente.



documentacéo de todos os processos utilizados. Esses registros permitem que qualquer individuo que
venha a fazer parte da equipe possa resgatar o conhecimento, sem a necessidade de depender da
presenca fisica de algum integrante. A documentacdo também visa a evitar que processos sejam

deixados de lado apos a saida de algum integrante da equipe.

3. Considerac0es Finais

Diante do exposto, percebe-se a relevancia da atuacdo do OSEB como instrumento de apoio
a gestdo e transparéncia da Politica Espacial como politica publica. O estudo buscou apresentar a
experiéncia da AEB no planejamento e na implementagdo da iniciativa estruturante do Observatorio.

Foi um processo longo que necessitou do trabalho e da cooperacdo de equipes
multidisciplinares. Contudo, € o inicio de uma longa caminhada no processo de amadurecimento do
OSEB, visto que, as varias areas tematicas do Observatorio serdo objeto de inUmeras outras
possibilidades de abordagem.

Outro ponto importante desse trabalho foi 0 mapeamento e a documentacdo dos processos,
aspecto necessario para a perenidade das atividades. A gestdo do conhecimento é fundamental para a
complexidade que o trabalho requer.

Durante esse processo de amadurecimento do OSEB, novas bases de dados serdo incorporadas
para desenvolver as areas tematicas do Observatorio. Mostra-se necessario, também, o
desenvolvimento de procedimentos de automatizacdo nos processos de extracao, tratamento e carga
de dados, a fim de se evitar a necessidade de atualiza¢gbes manuais e reduzir o risco de inconsisténcia
nos dados.

Por meio da ferramenta do Google Analytics, é possivel acompanhar o0s acessos ao
Observatorio, bem como suas paginas mais frequentemente visitadas e os paises de origem dos
acessos. Espera-se, também, perceber o engajamento dos usuérios por regido, entender quais locais
possuem mais interesse no portal e como esté a retencdo dos usuarios que acessam o Observatorio.
Dessa forma sera possivel elaborar abordagens direcionadas de acordo com o perfil do
comportamento dos acessos dos usuarios ao OSEB.

Como trabalhos futuros, sugere-se a elaboracdo e incorporagdo de estudos com bases em
analises bibliométricas no &mbito do setor espacial. Intenciona-se a utilizagéo da linguagem R como
ferramenta de apoio para tais estudos, que permite a manipulacao, a analise e a visualizagdo de dados.
Relatorios de acompanhamento e avaliacdo da Politica Espacial também serdo atividades que seréo
realizadas pelo OSEB em um futuro proximo, de forma a aproximar a sociedade dos resultados

obtidos pelo Programa Espacial Brasileiro.
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