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Resposta das escolas a pandemia de COVID-19: uma analise da rede estadual de Minas
Gerais!

Resumo

Além dos efeitos sanitarios e econdmicos, a pandemia de COVID-19 representou um choque nos sistemas
educacionais, com o fechamento das escolas. Em Minas Gerais, foi adotado o Regime Especial de Atividades Néo
Presenciais (REANP), seguido por estratégias e resultados heterogéneos em cada escola. Diante disso, 0 presente
artigo busca compreender e analisar a forma pela qual se deu a resposta das escolas publicas mineiras a pandemia
em 2020 e 2021, quanto as principais estratégias adotadas para a continuidade das atividades e aos seus possiveis
efeitos. Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza qualitativa, baseada em pesquisa documental e na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Os resultados encontrados demonstram a validade das estratégias
oficiais, mas também sinalizam suas limitagdes e criticas quanto a seus contetdos e aplicabilidade. Ainda, perdas
de aprendizagem e impactos referentes & salde, a socializacdo e ao engajamento nos estudos foram constatados,
influenciados pelos contextos socioecondmicos das comunidades escolares.
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Introducéo

Anunciada oficialmente em 11 de marco de 2020 pela Organizagdo Mundial de
Salde (OMS), a pandemia de COVID-19, além do alto nimero de casos e de mortes devido a
doenca, impactou na perda significativa de empregos, nos niveis de produtividade,
empregabilidade e pobreza, afetando de forma mais expressiva 0s grupos mais vulneraveis.
Ainda, é importante considerar os impactos em questdes sociais importantes, como os efeitos
na inseguranca alimentar dos individuos, bem como em sua salde fisica, mental e emocional
(INSTITUTO BUTANTAN, 2022; ONU, 2020; WORLD BANK, 2021).

Esse cenario também refletiu no maior choque mundial da histéria dos sistemas
educacionais. O fechamento em massa das instituicdes de ensino representou uma das medidas
sanitarias para a reducdo da propagacao do virus ao evitar aglomeracdes de pessoas (WORLD
BANK, 2021). Nesse contexto, o Brasil se configurou como o pais que apresentou o maior
fechamento das escolas em 2020, considerando os niveis da educacdo infantil (pré-primaria) e
fundamental (primaria), com aproximadamente 180 dias de fechamento total das instituicdes
(OECD, 2021). E necessario se pensar ainda que apenas no segundo semestre de 2021 e, de
forma mais expressiva, no inicio de 2022, o avango da vacinagdo e a melhora dos indicadores
dos casos de COVID-19 possibilitaram o retorno das atividades hibridas e, posteriormente,

totalmente presenciais na maior parte das redes estaduais (CONSED, 2022).

1 O presente artigo é baseado na monografia homonima, apresentada pela autora e orientada pelo autor, como
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) em Administragdo Publica, no ano de 2022.



Diante desse panorama, foram adotadas diferentes estratégias de aprendizado e
ensino remoto no ambiente domiciliar de estudantes e professores de modo a néo interromper
totalmente o andamento das atividades educacionais (WORLD BANK, 2021). Emergiram,
assim, estratégias heterogéneas por parte das escolas brasileiras quanto a reorganizagédo do ano
letivo e a tomada de a¢Ges emergenciais para minimizar as perdas de aprendizagem. Entretanto,
sobretudo em nivel federal, podem ser verificadas falhas de coordenacéo e a falta de uma
estratégia unificada e bem delimitada, fazendo com que se vivenciassem estratégias e resultados
muito desiguais e até mesmo envolvendo situacdes de improvisacdo por parte de cada escola
nos niveis subnacionais (COSTA; BRANDAO, 2021).

De forma geral, no Brasil, durante o ano de 2020, predominaram nas redes estaduais
as estratégias de ensino baseadas em utilizacao de aplicativos, na producéo de aulas em formato
de videos, veiculadas em canais abertos de televisdo, e de dudios, transmitidas via radio, na
distribuicdo de materiais impressos aos estudantes e na disponibilizacdo desses e de outros
contetdos, como as aulas ao vivo, em plataformas online (CETIC.BR, 2021; CONSED, 2022;
WORLD BANK, 2021).

No Estado de Minas Gerais, também houve a suspensdo das aulas em todas as
escolas da rede publica estadual devido a pandemia, que foi acompanhada pela oferta do
Regime Especial de Atividades N&o Presenciais (REANP), com a finalidade de assegurar o
cumprimento da carga horaria minima exigida. O REANP envolveu a oferta dos Planos de
Estudos Tutorados (PETS), de teleaulas do programa Se Liga na Educacédo, além do acesso ao
aplicativo Conexdo Escola e do site Estude em Casa (CONSED, 2022; MINAS GERAIS,
2020a; 2022a).

Com base nas pesquisas “Resposta Educacional a pandemia de COVID-19 no
Brasil”, de 2020 e 2021, realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), percebe-se que, em Minas Gerais, as principais estratégias adotadas
pelas escolas foram a disponibilizacdo de materiais para retirada na escola e/ou entrega em
domicilio, e a disponibilizacdo de conteudos na internet. Ainda, verifica-se um baixo percentual
de utilizagdo das medidas de disponibilizagéo de equipamentos de tecnologia aos professores e
aos alunos, sinalizando que os envolvidos diretamente com as medidas precisaram recorrer a
meios proprios para acompanharem as atividades (INEP, 2021; 2022).

Apesar dos esforcos para a adogdo de estratégias multiplas nas escolas publicas

mineiras, dados? das avaliages do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagio Bésica

2 Os dados do Proeb para essa analise foram disponibilizados, em 2022, pela Secretaria Estadual de Educacdo de
Minas Gerais (SEE-MGQG), e, particularmente, pela Diretoria de Avaliacdo da Aprendizagem (DAAP).



(Proeb), de Minas Gerais, de 20192 e 2021, demonstram, que, de forma geral, houve perdas de
aprendizagem pelos alunos com a pandemia. E possivel constatar que as maiores perdas nas
proficiéncias médias se deram no 5° ano do Ensino Fundamental. Além disso, as institui¢coes
com indices socioecondbmicos mais criticos obtiveram piores resultados de proficiéncia média
no Proeb*, demonstrando que o contexto socioecondmico dos atores da comunidade escolar se
associa fortemente com os resultados de aprendizagem (DAAP/SEE-MG, 2022).

Portanto, mesmo com os esforgos das estratégias para o ensino remoto, diversos
desafios também foram vivenciados. Além das dificuldades com o uso de tecnologias digitais,
principal incorporagdo no ensino remoto, o entrave do engajamento nos estudos, as maiores
chances de evasdo e abandono escolar e o comprometimento do bem-estar fisico, mental e
emocional dos individuos foram outros dos diversos obstaculos e riscos enfrentados pela
comunidade escolar (CETIC.BR, 2021; COSTA; BRANDAO, 2021; SEPULVEDA, 2021;
WORLD BANK, 2021, FUNDAC}AO LEMANN, 2020 apud WORLD BANK, 2021).

Todavia, esses impactos negativos na educacdo ndo possuem distribuicdo neutra,
tendo em vista que o ensino remoto foi vivenciado de maneira heterogénea dependendo do
contexto dos estudantes. Estudos demonstram que as expressivas desigualdades em termos
sociais, econdmicos e regionais ja existentes atingiram mais fortemente os grupos mais
vulneraveis no que se refere as diferencas de habilidades digitais, ao acesso e a aceitacdo do
ensino remoto, ao apoio familiar e as dificuldades econdmicas com a perda de empregos por
muitas familias, por exemplo, o que tem potencial de produzir sérios problemas de equidade
para o futuro do capital humano (CETIC.BR, 2021; FUNDACAO LEMANN, 2020 apud
WORLD BANK, 2021; TARABINI, 2020; WORLD BANK, 2021).

A unidade escolar representa, historicamente, o locus no qual se concretizam o0s
esforgos para a minimizacdo das desigualdades. Com o fechamento das escolas devido a
pandemia, os mecanismos de exclusdo no ambito educacional tiveram potencial de se

aprofundarem, sobretudo afetando os individuos mais vulneraveis sob o aspecto

3 Devido ao amplo fechamento das escolas no contexto da pandemia de COVID-19, nédo houve a realizacdo do
Proeb em 2020. Assim, os dados de 2019 funcionaram como uma forma de comparagao entre os Gltimos resultados
do Proeb de 2021 e o cenario de 2019, anterior a pandemia.

4 Cabe ressalvar que, assim como apontado acerca dos resultados do Inep de outras avaliagGes e indices, os dados
da Pesquisa em questdo do Inep e do Proeb sdo relevantes e necessarios para entender melhor o contexto da
pandemia, mas devem ser analisados com cuidado. E necessario considerar o contexto atipico da coleta das
informacdes e de aplicagdo das avaliacGes, tendo em vista o seu periodo de realizacdo durante a pandemia, com o
fechamento das escolas, ou com a transi¢do para o ensino presencial ja no final de 2021 e no inicio de 2022. Diante
disso, pode-se reforcar a necessidade de que os dados estejam contextualizados para cada estado, rede de ensino e
escola para uma melhor utilizacdo e aplicabilidade em cada realidade especifica, visando a recomposi¢cdo das
perdas de aprendizado e demais impactos gerados pela pandemia (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2022).



socioecondmico (COSTA; BRANDAO, 2021). Assim, foi, de certa forma, devolvido e
reforcado para a familia o peso das condi¢fes socioecondmicas sobre a educagdo, 0 que se
ampliou ainda mais diante de condi¢des de desigualdades de oportunidades nos ambitos de
alimentacdo, habitacdo e trabalho, por exemplo.

Diante do exposto, mostra-se necessario investigar como se deram as respostas das
escolas no recorte delimitado para esse trabalho. Portanto, visando ao objetivo de compreender
e analisar como as escolas da rede estadual de Minas Gerais reagiram a pandemia de COVID-
19 em 2020 e em 2021, esse trabalho possui natureza qualitativa e foi baseado na realizacéo de
pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas. A investigacdo se volta para a resposta
das escolas, no tocante as principais estratégias adotadas, seus pressupostos e possiveis efeitos,
no ambito do ensino regular da educacédo béasica da rede estadual de Minas Gerais, com maior
enfoque no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

A pesquisa documental se voltou para a andlise de normas e documentos da
Secretaria Estadual de Educacédo de Minas Gerais (SEE-MG) e do Governo do Estado de Minas
Gerais como um todo, que se configuravam como diretrizes e orientacdes as escolas mineiras
no contexto da pandemia. Tal pesquisa objetivou o mapeamento e a analise das principais
estratégias, em termos de diretrizes, programas, projetos e a¢cdes adotados pelas escolas da rede
estadual de Minas Gerais na continuidade de suas atividades educacionais.

Diante disso, a realizacdo das entrevistas envolveu a construgdo de roteiros
semiestruturados para cada categoria dos atores (professores, diretores e gestores). Ainda, 0s
guestionamentos estiveram divididos em dois blocos, sendo um voltado para a percepcao sobre
as estratégias adotadas para continuidade das atividades, e o outro relacionado com os impactos
percebidos na comunidade escolar e na area educacional como um todo. As entrevistas, que
totalizaram seis, foram aplicadas®, conforme proximidade de contatos pessoais, com dois
professores, uma vice-diretora e uma diretora de escolas da rede estadual de Minas Gerais, e
com duas gestoras da SEE-MG.

Nesse sentido, sobretudo quanto aos professores, a vice-diretora e a diretora, foram
selecionados contextos diferentes entre si, sendo estabelecido o contato com dois representantes

que atuaram na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH (inseridos na SRE®

5 As entrevistas foram realizadas em outubro de 2022 de forma online, via Google Meet, tendo em vista as
disponibilidades e preferéncias dos atores. Ainda, os relatos foram gravados, com a permissdo explicita de todos
0s entrevistados, apenas para objetivos académicos, como forma de auxilio a transcricdo e a analise dos
depoimentos.

® As Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs) tém como atribuicéo o exercicio, de forma regionalizada, de
acOes de supervisdo técnica, orientagdo normativa, bem como de cooperacdo, articulacdo e integracdo entre as
esferas Estado e Municipio, de acordo com diretrizes e politicas educacionais (MINAS GERAIS, 2020b).



Metropolitana C), enquanto os outros dois se inseriam no interior de Minas Gerais, em um
municipio do Norte do estado, referente a uma regido/escola com menor nivel socioecondmico
(inseridos na SRE de Aracuai). Quanto as gestoras, buscou-se selecionar representantes que
tiveram contato com a formulacdo e a implementacéo das estratégias do REANP em 2020 e/ou
2021, para acrescentar uma visdo do 6rgédo central, de onde essas iniciativas tiveram inicio.

Além disso, cabe ressaltar que ap6s a realizagdo e a transcricdo das entrevistas, o
seu estudo seguiu 0 método de analise de conteudo, em que buscou-se compreender, além do
sentido imediato da comunicacéo, outras mensagens adicionais por meio dos relatos (GODOY,
1995; BARDIN, 2011 apud CAMARA, 2013). Nessa perspectiva, as entrevistas tém como
objetivo principal a identificacdo e a andlise da percepcdo dos atores acerca de suas
experiéncias. Assim, espera-se que o0 relato pessoal e profissional por parte dos atores
educacionais que estiveram diretamente envolvidos nas adaptacdes impostas pela pandemia
complemente as dimensdes institucionais documentadas.

Para isso, foram observadas, na pesquisa documental e nas entrevistas
semiestruturadas, algumas dimens@es principais que orientaram a analise aqui proposta acerca
das respostas das escolas da rede estadual de Minas Gerais a pandemia. O Quadro 1 a seguir

detalha melhor como tudo isso buscou ser realizado:

Quadro 1 - Detalhamento da metodologia da pesquisa

Problema de pesquisa Metodologia Dimensdes de anilise Fontes de dados Forma de anilise Ohjetivos
MNormativas, diretrizes e outras Anilise descritiva das
P . onentagdes seguidas pelas escolas; Legislagdes e documentos | principais estratégias | Mapeamento e analise
esquisa .. L
4 4 tal oficiais do Govemno do adotadas nas escolas das pnincipais
ocumen ] . . - L
Programas, projetos e agdes Estado de Minas Gerais estaduais de Minas estratégias adotadas
desenvolvidos pelas escolas. Gerais
De que forma as escolas
da rede estadual de Percepgdo sobre as estratégias adotadas
Minas Gerais & sua gestio;
responderam i pandemia
de COVID-19, em 2020 = i i i
2021 ! f Percepgio sobre normas, diretrizes e Entrevistas, a partir de
e -U-l, no que se refere ; 5 dae- roteiros semiestruturados, . .
. - orientacdes seguidas; ) ) . Identificagdo e andlise
as estratégias adotadas realizadas com Andlise de
- . da percepgio dos atores
para a continuidade das . = representantes (professores e |Conteido dos relatos e PEIEEps L
ividad Entrevistas Percepgio sobre o desempenho das . B sobre suas experiéncias
atividades e a0s seus iestruturad escolas, dos alunos e dos professores: diretores) de escolas da rede da percepgio dos fo 3 ed -
P . . semies adas : : . . uanto 3 educagio
possiveis efeitos na drea estadual de Minas Gerais e atores sobre suas q iblica minei s
i . L ablica mineira no
educacional? com gestores da Secretaria experiéncias P .
- . contexto da pandemia
Eelagio com a familia dos alunos; Estadual de Educagio de
Minas Gerais (SEE-MG)
Influéncia de fatores sanitarios,
econdmicos, tecnologicos, sociais e
emocionais relacionados ao contexto de
pandemia.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Dessa forma, diante da heterogeneidade de estratégias adotadas pelas escolas, é

essencial analisar os determinantes para sua execugédo, sua abrangéncia quanto ao alcance da




comunidade escolar e as diferencas em seus funcionamentos. Essa andlise se justifica,
sobretudo, pela atualidade e gravidade dos reflexos da pandemia para a educacdo, €, no caso
desse estudo, de forma especifica para o contexto das escolas estaduais de Minas Gerais. Nesse
sentido, coloca-se 0 seguinte questionamento que se pretende responder ao final do trabalho:
de que forma as escolas da rede estadual de Minas Gerais responderam a pandemia de COVID-
19, durante os anos de 2020 e 2021, no que se refere as estratégias adotadas para a continuidade
das atividades e aos seus possiveis efeitos na area educacional?

Para tanto, esse trabalho esta dividido em trés secdes, incluindo esta Introducdo. Na
sequéncia, a secdo de Desenvolvimento dispde sobre a descri¢do e as andlises das estratégias
escolares na rede estadual de Minas Gerais no contexto da pandemia de COVID-19. Além disso,
a secao aborda a andlise da percepc¢do dos atores educacionais nesse periodo e ainda traz uma
discussao dos resultados encontrados na pesquisa, buscando conectar as principais analises. Por
fim, a dltima secdo se refere as Considera¢des Finais do trabalho, objetivando sintetizar as
conclusdes, limitagOes e perspectivas futuras sobre o tema aqui tratado.

Desenvolvimento

1. Principais estratégias adotadas nas escolas da rede estadual de Minas Gerais frente
a pandemia de COVID-19: normativas e diretrizes

Como ja brevemente mencionado, nas escolas da rede estadual de Minas Gerais a
suspensdo das aulas foi acompanhada pela oferta do Regime Especial de Atividades Né&o
Presenciais (REANP) como a principal estratégia por parte da SEE-MG diante da pandemia de
COVID-19. Na pratica, 0 REANP contemplou principalmente a oferta dos Planos de Estudos
Tutorados (PETSs) aos estudantes. Os PETs consistiam em instrumentos de aprendizagem por
meio de atividades a serem realizadas de forma autoinstrucional e tutorada, por meio do apoio
da comunidade escolar e da propria SEE-MG (MINAS GERAIS, 2020a; 2020c; 2022b).

Os meios de comunicacgdo ndo presenciais se configuravam como preferenciais para
envio e recebimento das atividades, como telefone, e-mail, plataforma digital ou redes sociais.
Ainda, a definicdo de como os materiais chegariam efetivamente aos alunos e de que forma
retornariam as unidades de ensino ficou sob a responsabilidade dos Gestores Escolares, com
atuacdo junto as respectivas Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES). Ainda, no caso de
estudantes sem acesso a Internet, as escolas, em conjunto com suas respectivas SREs, deveriam
imprimir o material dos PETSs e definir a entrega ao estudante. Além disso, 0 acompanhamento
e 0 monitoramento da execucdo de todas essas agdes ficaram sob responsabilidade das SREs
em que cada escola da rede estadual pertencia (MINAS GERAIS, 2020a; 2020c).



Nessa perspectiva, 0os PETSs constituiam-se de apostilas mensais com um conjunto
de atividades semanais, buscando contemplar as habilidades e os objetos de aprendizagem para
cada nivel de ensino e para cada componente curricular. Ainda, além da corre¢éo das atividades,
os professores também foram encarregados de se apropriarem dos contetidos dos PETs para
identificar as necessidades da construcdo de atividades complementares e de apoio e resolugédo
de davidas quanto ao uso dos materiais (MINAS GERAIS, 2020c).

Além dos PETS, as iniciativas envolveram também a oferta de teleaulas, a partir do
programa Se Liga na Educacdo, as quais eram transmitidas pela Rede Minas de Televisao e
também veiculadas no canal do YouTube da emissora. Outra estratégia envolveu o aplicativo
Conexao Escola, que se articulava com a plataforma Google e possuia a premissa de utilizacéo
de navegacao patrocinada pelo Estado. Ainda, outros materiais também se inseriram no site
Estude em Casa (CONSED, 2022; MINAS GERAIS, 2020a). Somado a isso, no tocante a
formacdo dos professores, ficaram estabelecidas as possibilidades de realizagdo de cursos
online gratuitos aos profissionais das escolas publicas, oferecidos pela Escola de Formacao e
Desenvolvimento Profissional de Educadores (MINAS GERAIS, 2020c).

O Programa Se Liga na Educacdo envolveu a transmissdo de aulas diarias em
formato de videos gravados e ao vivo e sua disponibilizacdo em canal aberto de televisdo, bem
como no YouTube e no Aplicativo Digital Conexdo Escola. As aulas buscavam contemplar os
componentes curriculares e envolviam a participagédo de professores da rede estadual de Minas
Gerais. Quanto ao aplicativo Conexao Escola, além da disponibilizacdo das aulas gravadas
mencionadas, também envolvia os conte(ldos dos PETS e 0 acesso a atividades de fixacdo e a
possibilidade de troca de informac0es e experiéncias por meio do envio de mensagens no chat,
buscando uma interacdo mais proxima entre professores e alunos (MINAS GERAIS, 2020c).

O aplicativo, disponivel para instalacdo da loja de aplicativos Google Play, possuia
integracdo com a ferramenta Google Sala de Aula, a qual era acessada por meio de e-mail
institucional criado pela SEE-MG. Ainda, havia previsao da disponibilizagdo de Dados Mdveis
gratuitos a estudantes e professores por parte da SEE-MG, para a ampliacdo das possibilidades
de acesso aos materiais produzidos (MINAS GERALIS, 2020c).

Por fim, o site Estude em Casa, atualizado em 2022 para 0 mesmo nome do
Programa Se Liga na Educacao, referia-se a um espaco para a disponibilizacao de informagdes
de forma centralizada pela SEE-MG. Assim, englobava dados e materiais acerca das
ferramentas e dos recursos no ambito do REANP, além dos PETSs, das legislacGes relacionadas
com o enfrentamento da pandemia, de Guias praticos com orientagcdes a comunidade escolar,
bem como de respostas para Duvidas Comuns (MINAS GERAIS, 2020c).



Cabe mencionar que o retorno gradual das aulas presenciais na rede estadual de
Minas Gerais teve inicio a partir de 21 de junho de 2021 de forma hibrida e facultativa,
buscando seguir os protocolos sanitarios vigentes a época e de forma condicionada aos decretos
municipais (MINAS GERAIS, 2021a). Ja o retorno presencial obrigatorio (ressalvados alguns
casos excepcionais, tais como estudantes enquadrados no grupo de risco e escolas em
municipios com impeditivos para o retorno de atividades presenciais) foi iniciado em 03 de
novembro de 2021, a partir da Resolucdo n° 4.644, de 25 de outubro do mesmo ano, da SEE-
MG, que também revogou a Resolucdo n° 4.310/2020, do REANP (MINAS GERAIS, 2021b).

Percebe-se com esse panorama que foram realizadas orientacdes gerais as escolas,
aos estudantes e aos professores quanto aos instrumentos utilizados para a continuidade das
atividades educacionais. No entanto, pensando na heterogeneidade entre 0s municipios e as
escolas mineiras, muitas adaptacdes ao contexto proprio de cada turma provavelmente se
mostraram necessarias, sobretudo, por parte dos professores. Além disso, é importante verificar
a amplitude da adocdo dessas estratégias, bem como seus possiveis impactos na realidade dos
atores educacionais e dos préprios alunos, tendo em vista a desigualdade de acesso aos meios
digitais e as diferencas socioeconémicas entre as escolas e dentro delas.

Dessa forma, na presenca de diferentes capacidades administrativas e de
heterogeneidades econémicas, sociais, culturais no territério mineiro, os enfrentamentos ao
contexto emergencial da pandemia provavelmente se mostraram muito dispares em cada escola.
Para verificar como essas diferencas devem ter se apresentado, a proxima se¢ao se volta para a
analise da percepc¢do de atores que atuaram diretamente nesse cenario acerca da utilizacdo das

estratégias do REANP e de seus desdobramentos.

2. Percepcdo de atores educacionais sobre a experiéncia quanto a educacéo publica
mineira no contexto da pandemia de COVID-19

Para a realizacao das entrevistas, foram construidos trés roteiros diferentes visando
contemplar as especificidades de cada atuacdo dos representantes, sendo eles professores e
diretores/vice-diretores de escolas estaduais de Minas Gerais e gestores da Secretaria Estadual
de Educacgédo. As identidades dos entrevistados serdo mantidas em anonimato, para 0 nédo
comprometimento de seus dados pessoais, mas é necessario pontuar alguns aspectos que
contextualizem a realidade em que esses atores estiveram inseridos em decorréncia da

pandemia. Assim, eles podem ser identificados da seguinte forma:



Quadro 2 — Informacdes gerais e identificacdo dos entrevistados

Informages gerais sobre os entrevistados

Categoria/
identificacéo

Professores

Diretores

Gestores

Sexo masculino. Atuou na SRE
Metropolitana C, em escola
estadual com INSE “Alto”.

Lecionou aulas para 0 Ensino
Médio em 2020 e 2021.

Sexo feminino. Atuou como
Vice-diretora na SRE
Metropolitana C, na mesma
escola estadual que o Professor
A, com INSE "Alto". Atuou em
2020 e em 2021.

Sexo feminino. Apesar de ter
passado por mudangas
internamente, atuava desde 2019
na Secretaria (tendo tido
experiéncia prévia na area
também), e permanecia
trabalhando na SEE-MG em
2022.

Sexo feminino. Atuou na SRE de
Araguai, em escola estadual com
INSE “Médio Baixo”. Lecionou

Sexo feminino. Atuou como
Diretora namesmaescolae
SRE que a Professora B, na SRE
de Araguai, na escola com INSE

Sexo feminino. Estava alocada
na SEE-MG entre 2017 e 2020
e acompanhou o inicio das

para os anos finais do Ensino
Fundamental em 2021.

discussoes de formulagéo e

‘Médio Baixo". Atuou em 2020 implementacéo do REANP.

e 2021.

Fonte: Elaboracao propria (2023).
Nota: INSE=Indicador de Nivel Socioecondémico. As faixas foram descritas conforme consulta as bases
de dados do Proeb de 2019 e 2021, disponibilizadas pela SEE-MG.

Primeiramente, foi possivel verificar que o cenario inicial de estranhamento das
ferramentas digitais e da falta de contato com a instituicdo escolar e com o trabalho presencial
foi um ponto muito destacado pelos entrevistados. No entanto, aos poucos, com as estratégias
do REANP, bem como com as orientacdes e o didlogo entre varios atores, foi sendo possivel
adaptar as diretrizes estipuladas, como pode ser percebido em uma das falas da Professora B:

Pra mim, foi um susto muito grande né... porque eu gosto de trabalhar é olhando na
cara do aluno, eu gosto de trabalhar é conversando com o aluno... e, até hoje, alguns
ainda me chamam de tia, aquela coisa né, tia pra I4, tia pra ca e o que eu gosto é de

estar perto, de estar ao lado deles, (...) mas a gente foi entrando né, na linha do que
tinha que ser e ai a gente foi trabalhando... e até que saimos bem. (Professora B)

Ainda, os PETs foram a principal estratégia norteadora do ensino a distancia nas
escolas estaduais e eram acessados de forma impressa ou digital. As outras iniciativas, ou seja,
0 Programa Se Liga na Educacéo, o aplicativo Conex&o Escola e o site Estude em Casa/Se Liga
na Educacéo, assumiram uma forma mais de complementacgéo aos PETS e aos encontros virtuais
via Google Meet, que foi uma opcao utilizada pelos professores entrevistados.

Apesar desses esforcos por parte da SEE-MG, a comunicacao foi percebida como
mais forte internamente nas escolas e em cada setor da Secretaria, com pouca incluséo, assim,
dos implementadores na formulacdo das iniciativas. Portanto, houve muita cobranca de
informacdes, mas pouco didlogo, consulta e incorporacgéo de atores locais responsaveis de fato
pela implementacdo, como representantes das SREs e das escolas, na discussdo do REANP,

como exemplificado nos depoimentos:
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Sempre sdo coisas, assim, de cima pra baixo né... onde nao houve esse didlogo com o
professor (...) eu acho que faltou isso né (...) entdo eu ndo percebi uma abertura, em
relagdo ao uso desses materiais. (Vice-diretora A)

E...eu colocaria que foi uma construcéo coletiva top-down. Entdo foi coletiva entre as
liderancas, mas ndo contou com a participacdo de implementadores (...). Ndo houve
participacdo das escolas e das regionais, sendo que elas que implementariam todas as
coisas... nem de alunos... (...) priorizou-se uma resposta rapida do que uma resposta
efetiva, com qualidade. (Gestora B)

Nesse sentido, as estratégias do REANP também foram alvo de criticas quanto a
sua qualidade e adequabilidade ao contexto real de docentes e estudantes. Além disso, um ponto
de desigualdade se refere ao fato de que nem todos os professores e estudantes possuiam acesso
a internet ou acesso de qualidade ou ainda facilidade para contato com os contetdos digitais.
Tudo isso pode ser ilustrado pelos seguintes relatos:

Olha, eu acho muito fora da realidade. Foi muito fora da realidade nossa. Mas a gente
tinha que cumprir ... tinha que trabalhar os PETS, ndo adiantava... (Professora B)

Os PETs, todos eles eram impressos para os alunos, porque eles ndo tinham acesso a
internet. Porque né, moravam na zona rural, nas rogas mesmo... entdo eles ndo tinham
acesso, entdo a escola ja fazia a impressao e cagava um meio de enviar para todos 0s
alunos (...). (Professora B)

Acho que ela foi feita com baixa qualidade, ela foi feita por pessoas que estavam |4
na Secretaria de Educac&o e do 6rgdo central (...). Entdo isso fez com que a qualidade
do material fosse ruim, pequena, pelo menos dos primeiros materiais (...). (Gestora B)

Diante dessas diferencas, as escolas, os diretores e 0s professores precisaram
recorrer a estratégias proprias mais adequadas as suas realidades. O aplicativo de mensagens
WhatsApp, o desenvolvimento de planilhas, a procura por cursos de capacitacao, a utilizagéo
de videos e outras formas de complementagdo foram aspectos mencionados. Assim, um dos
pontos positivos mais destacados foi com relagdo a utilizagdo das ferramentas tecnolégicas, que
conseguiram ser bem trabalhadas no cotidiano dos professores, diretores e gestores, que, no
entanto, acreditam que esse uso foi mais complicado na perspectiva dos alunos.

Outro ponto destacado se refere ao fato de que os estudantes precisaram
desenvolver maior autonomia para 0 acompanhamento das atividades. Entretanto, frente ao
contexto adverso e a falta de um contato mais direto com os professores e com a escola, nem
todos os alunos conseguiram participar e aprender os conteddos de forma satisfatoria. Uma
maior proximidade foi observada na escola da SRE de Araguai, que atendia muitos estudantes
da zona rural. Um aspecto marcante se refere ao esforgo pessoal da diretora e da professora para
potencializar o acompanhamento das aulas e dos PETSs por todos os alunos, com o trabalho de
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ir nas casas dos alunos para entrega de materiais e para conversar sobre o andamento das
atividades.

Percebe-se ainda uma associacgdo significativa entre o contexto socioeconémico dos
estudantes, suas familias, dos docentes e da escola como um todo e o desempenho académico.
Um exemplo disso pode ser constatado por meio das entrevistas, em que, na escola da SRE de
Araguai, em que o INSE era mais critico do que na escola da SRE Metropolitana C, mais alunos
enfrentaram dificuldades em termos tecnoldgicos e, consequentemente, para acompanhar 0s
conteudos, o que pode impactar fortemente aprendizado.

Assim, todos os atores perceberam impactos muito significativos e potencialmente
duradouros em toda a comunidade escolar. Foi relatado que os estudantes tiveram perdas de
aprendizagem e de engajamento, houve sobrecarga de trabalho dos profissionais, além dos
impactos econdmicos no ambito dos empregos e na saude fisica e emocional de todos os
envolvidos e de suas familias. Tudo isso, portanto, leva a necessidade de que as estratégias do
REANP sejam avaliadas para um direcionamento das a¢des da SEE-MG e para atuagéo visando
a minimizacdo dos efeitos gerados pela pandemia em diversos &mbitos da vida. Os relatos a

seguir ajudam a corroborar a visao sobre esses impactos:

Entdo tem que dar um desconto para os erros e falhas, a intencdo era boa..., mas,
mesmo com isso, certamente a aprendizagem foi muito comprometida né (...) entdo
eu acredito que ficou uma lacuna muito grande nesses dois anos, fora a defasagem
que eles ja carregavam antes da pandemia (...). (Professor A)

A maior dificuldade enfrentada foi essa... que a gente ndo tinha como ficar face a face,
né frente a frente com aluno, pra conversar com ele, pra conhecer, pra ouvir né...essas
dificuldades (...), mas eu acredito que vai ficar uma lacuna né, pra sempre na vida de
todos, ndo sé deles... (Professora B)

(...) é importante entender que a escola é muito mais ampla, muito mais complexa do
que um computador, um material né e uma planilha né... entdo no presencial isso tudo
fica mais complexo, entdo é importante entender isso e conhecer essa realidade no
presencial (...). O fazer da escola, ele acontece € ali, no dia-a-dia, no cara a carané e
é muito diferente. (Vice-diretora A)

E af, nos primeiros meses de retorno, foi assim... bem dificil, bem dificil... e ai a gente
tem que atender diariamente alunos né, com sindrome do pénico, ansiedade (...).
(Vice-diretora A)

Houve perda de aprendizagem sim. Isso € inegavel e é preciso olhar pra ela ai agora
no pés pandemia... recompor essas aprendizagens, mas também houve...esse
abandono e evasdo poderiam ter sido agravados. E de uma certa forma, a Secretaria
também tentou atuar pra frear esse efeito da pandemia. (Gestora A)

Para fins de sintese, 0 Quadro a seguir busca uma melhor visualizacdo das
convergéncias e divergéncias de percepc¢des dos professores, diretora e vice/diretora e gestoras

sobre suas experiéncias no contexto estudado, seguindo algumas dimensdes de analise.



Quadro 3 - Resumo das percepcoes sobre as estratégias e seus impactos pelos entrevistados

Dimensdes

Entrevistados

Professores

Diretores

Gestores

Percepcdo sobre as estratégias

Alteracdes gerais
guanto ao trabalho

Sentimento de surpresa e de
perda de contato com o aluno,
além da necessidade de rapida

adaptacdo

Sentimento de novidade,
desconhecimento e
necessidade de reformulagdes

Enfrentamento de desafios
frente a necessidade de
adaptacOes emergenciais

Formulacéo das
estratégias do REANP

Sem participacéo direta na
formulagéo

Sem participacéo direta na
formulagdo, vista como top-
down

Percepcdo do processo feito de
forma coletiva, a partir da alta
gestdo, rapido e com falhas de

qualidade

Relagéo entre os
atores da SEE-MG,
SREs e escolas

Orientagdes validas e
constantes

Diretrizes relevantes, porém
rigidas e ndo condizentes com
arotina de tarefas ja existente

Comunicagéo frequente, porém
também muito voltada para a
cobranca excessiva de dados

Os PETs

Bom material de
direcionamento, mas com
falhas de conteudo e qualidade,
além de pouco representativos
da realidade pratica

Bom material de apoio aos
professores e estudantes;
Necessidade de adaptagdo a
realidade social em que a
escolase inseria

Esforcgo conjunto para
elaboragéo e distribui¢éo dos
PETs, mas também
reconhecimento de suas falhas

O Programa Se Liga
na Educacao

Utilizagdo como estratégia
complementar

Pouco acompanhamento do
Programa

Esforgo de ampliacéo do
alcance, porém
reconhecimento também das
limitacées

O aplicativo Conexdo
Escola

Percepcdo de maior uso pelos
professores do que pelos
alunos, além da viséo da
presenca de falhas

Percepcdo de maior uso pelos
professores do que pelos
alunos

Bom instrumento para
integragdo e confiabilidade dos
dados

O site Estude em
Casa/Se Ligana
Educagédo da SEE-MG

Site completo, que conseguiu
reunir as principais
informag0es para a comunidade
escolar

Percepcdo de maior uso pelos
professores

Site com boa centralidade de
informagdes e potencial de
continuidade

Monitoramento e
avaliagédo das
estratégias

Acompanhamento local da
ewvolugdo das estratégias

Acompanhamento local da
ewvolugdo das estratégias

Processo planejado,
enwvolvendo indicadores, porém
pouco conectado e diwlgado
para os atores locais

Estratégias
Complementares

Necessidade de adequagéo e
formulagdo de estratégias
proprias e que possibilitassem
um maior contato direto com
os alunos

Necessidade de
desenvolvimento de
ferramentas proprias para
acompanhamento das atividades
dos professores e dos alunos

Iniciativas complementares ao
REANP, como de busca ativa

Percepcédo sobre os impactos na comunidade escolar

Adaptagdo gradativa, porém
diferente em cada contexto,

Adaptacéo gradativa da escola,

Pecepgéo de que as escolas

Adaptacao da conseguiram se adaptar as
. pLag N tendo a escola da SRE de possibilitada por esforgos A g b . .
comunidade escolar as co . . . estratégias, o que também foi
o Aracuai vivenciado maiores conjuntos de atores da - . .
estratégias o . alvo de acdes de incentivo e
dificuldades de acesso aos comunidade escolar -
. L reconhecimento
conteudos digitais
Impactos presentes e futuros, .
Impacto no P P Fortes impactos, tendo a

aprendizado e
engajamento dos
alunos

tendo o comportamento
individual de cada aluno
influenciado muito em termos
de desempenho

postura individual de cada aluno
sido um determinante para o
desempenho

Reconhecimento da presenga
de perdas de aprendizagem

Influéncia do contexto
familiar

Influéncia significativa e bem
préxima

Forte influéncia, que possui
reflexos ainda atuais

Pouco contato direto com os
estudantes e suas familias

Impactos adicionais

Sobrecarga de tarefas, perdas
de socializagdo e identidade
com o espago da escola,
percepcdo de impactos
emocionais em professores e
alunos

Sobrecarga de tarefas, perdas
de socializagdo e identidade
com 0 espago da escola,
percepgéao de impactos
emocionais em professores e
alunos

Aumento de atribuicdes e
demandas, com impactos
também na esfera privada

Retorno presencial,
reflexos atuais e
perspectivas futuras

Constatacéo de déficits de
aprendizagem e mudangas
comportamentais dos alunos

Constatacéo de déficits de
aprendizagem e mudangas
comportamentais dos alunos

Reconhecimento das perdas de
aprendizagem e da necessidade
de readequagdo das agdes da
SEE-MG

Fonte: Elaboracdo propria (2023).
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3. Discusséo dos resultados

E importante reforcar que o longo periodo de fechamento das escolas no Brasil,
aliado a auséncia de parametros de forma explicita em nivel nacional e a postura de omissao do
Governo Federal quanto as medidas sanitarias gerou uma priorizagdo muito baixa da educacéo.
Assim, os desdobramentos desse cenario se referiram a estratégias heterogéneas, deixando cada
rede de ensino, escola, professor, e aluno desamparados e sujeitos a adaptacdes proprias
(COSTA; BRANDAO, 2022). Em Minas Gerais, foi possivel perceber a tentativa da SEE-MG
de manutencdo do vinculo dos estudantes com as escolas estaduais, sobretudo com os PETS,
além do esfor¢o para a rapida organizacdo do REANP. Desse modo, essas estratégias acabaram
sendo assimiladas pelas escolas ao longo do tempo a partir das orientacbes do 6rgdo central.

Cabe levar em consideracdo também que, quanto mais diversificadas e interativas
as estratégias, maiores sdo as chances de acompanhamento das atividades, tendo em vista a
importancia da interacdo para orientacbes mais diretas e do desenvolvimento de multiplos
aprendizados e habilidades. Todavia, no caso do REANP, as iniciativas foram, de forma geral,
pouco interativas e deficitarias, como apontado pelos entrevistados. As estratégias demandaram
muita autonomia dos alunos, o que foi um obstaculo, haja vista que nem todos os estudantes
possuiam facilidade e apoio familiar para um aproveitamento e real aprendizado dos conteudos.

Mesmo com esses esforcos, com o fechamento das escolas, houve perdas de
aprendizagem. E possivel se pensar que as criancas menores sofreram mais com essas e,
provavelmente, com as perdas de socializacdo e que os alunos ainda mais novos, em fase de
alfabetizacdo, podem ter tido mais prejuizos no inicio de sua vida escolar, 0 que pode aumentar
as chances de que esses efeitos sejam acumulados com déficits em suas trajetorias.

Isso se relaciona, sobretudo, com a maior dependéncia da mediacéo por parte dos
professores nos niveis iniciais de ensino. Um dos aspectos da concretizacdo da fungéo da escola
se refere & dependéncia da presenca fisica no ambiente escolar (REIMERS, 2000; TARABINI,
2020). Assim, a importancia do ensino presencial, que permite a interagdo com colegas,
professores e com o espaco da escola, mostra-se ainda maior nos anos iniciais da escolarizagéo.

Somado a isso, pode-se destacar que as escolas precisaram recorrer a estratégias
complementares proprias para maior adequagdo dos conteidos e para o alcance do ensino ao
maior nimero de estudantes possivel. Nesse sentido, além da apropriacdo de tecnologias
digitais, houve um esforc¢o, sobretudo na escola da SRE de Araguai, para manutencao do contato
direto com os alunos e com suas familias, a partir das entregas de materiais nos domicilios e de

conversas com os estudantes para garantir a participagéo efetiva nas aulas e atividades previstas.
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Quanto aos alunos, foram observados também a falta de engajamento nas
atividades, além de impactos familiares, econdmicos e emocionais, envolvendo situagdes de
perda de renda e emprego das familias, de desmotivacdo com a falta de perspectiva e de viséo
de futuro nos estudos e ainda de casos de ansiedade, dentre outras dificuldades.

Além disso, as entrevistas trouxeram outras criticas e desafios, sendo possivel
observar a sobrecarga das tarefas, tanto na questdo profissional quanto pessoal, por exemplo.
Essa sobrecarga foi apontada no érgéo central e pelos atores implementadores, sendo que esses
presenciaram um grande volume de orientagcdes relacionadas ao REANP e com poucas
possibilidades de flexibilizacdo das ferramentas. Outro ponto se refere a pouca inclusdo desses
atores, tais como professores, diretores e dos alunos no processo de formulagao das estratégias,
0 que gerou falhas de alcance e de aplicabilidade das medidas, sendo o distanciamento entre a

Secretaria e a realidade das escolas reconhecido por uma das gestoras.

Considerac0es finais

Os resultados encontrados no presente trabalho permitem concluir que as escolas
da rede estadual de Minas Gerais responderam a pandemia com as estratégias emergenciais do
REANP, que foram vélidas para a continuidade das atividades educacionais. Desse modo, as
instituicdes de ensino conseguiram assimilar as estratégias propostas, com a observacdo de um
amadurecimento ao longo do tempo. Além disso, provavelmente, sem a formulacdo dessas
iniciativas, os impactos da pandemia na educacdo poderiam ter sido piores, pensando nos
maiores prejuizos da interrupcao total do ensino para toda a comunidade escolar.

Entretanto, tais estratégias priorizaram, muitas vezes, a rapidez da resposta em vez
de sua qualidade. Assim, coube aos atores das escolas o desenvolvimento de estratégias proprias
e a adequacdo e complementacao dos conteudos a suas realidades especificas, de forma que as
respostas e suas consequéncias no ambito das instituicdes de ensino foram muito diversas.

Como efeito disso, foi demandado ainda mais dos alunos autonomia para
acompanhamento das atividades, o que ndo se deu de forma igual para todos, tendo em vista as
fortes desigualdades socioeconémicas. Ainda, pelo fato de as estratégias ndo substituirem
totalmente as aulas presenciais, puderam ser observado impactos na aprendizagem, no
engajamento e na questdo psicoldgica dos alunos, por exemplo, o que tem reflexos na recente
volta das aulas presenciais e também futuramente para a trajetdria escolar dos estudantes.

No entanto algumas limita¢Ges do trabalho também podem ser apontadas, de forma
a sinalizar possibilidades de investigacdes posteriores. A quantidade limitada de entrevistas ndo

possui a representatividade de todo o estado de Minas Gerais. Foi feito o esfor¢o de abordar
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diferentes realidades, mas é necessario considerar a grande heterogeneidade das realidades
mineiras. Somado a isso, outros estudos que interajam diretamente com o que os alunos e
familiares enfrentaram podem ser relevantes. Ainda, dados relacionados ao abandono e a evaséao
escolar e estudos para compreender a transicdo e os desdobramentos ainda mais atuais do
cenario, a partir de 2022, sdo fundamentais para um melhor direcionamento dos esforcos.

Nesse sentido, também é necessario se pensar em politicas publicas para minimizar
e reverter as perdas educacionais, sociais, econdémicas e emocionais. 1sso envolve a realizagdo
de bons diagndsticos, bem como de planos de recuperacdo, considerando a avaliacdo do
aprendizado, a tomada de decisdes baseadas em evidéncias e o alinhamento dos atores. E, para
tudo isso, a gestdo e governanga qualificadas sdo fundamentais para unificagcdo dos fatores
necessarios a recuperacao da aprendizagem (BACALHAU, MENEZES, 2022).

Diante disso, destaca-se a necessidade das politicas de busca ativa e refor¢o escolar
para os alunos, para verificacdo dos casos de abandono e de evaséo escolar e de atuagcdo nas
perdas de aprendizagem. Ainda, mostra-se essencial investigar e atuar nos impactos
psicolégicos e emocionais de toda a comunidade escolar. Para minimizacdo desses impactos,
espacos de didlogo, o acolhimento emocional e as politicas de cuidado da saide mental sdo
importantes aspectos a serem considerados (CARRANCA, 2022; WORLD BANK, 2021).
Cabe pontuar também a relevancia dos espacos de participacdo social, para uma maior
aderéncia das propostas de acGes a realidade social.

Diante o0 exposto, este trabalho buscou contribuir para a compreenséo dos diferentes
cenarios das escolas da rede estadual de Minas Gerais e, consequentemente para a atuacdo de
atores governamentais na adog¢do de politicas publicas que se voltem para a superacdo dos
desafios educacionais existentes antes e ap0s a pandemia de COVID-19. O entendimento desse
grave contexto se mostra fundamental, tendo em vista 0 panorama ainda recente e cujos efeitos
ndo sdo amplamente conhecidos, em termos de ensino e aprendizagem, dos impactos no
ambiente escolar e no bem-estar dos atores envolvidos nessa realidade.

E essencial, portanto, que a formulacdo, a implementagio e o monitoramento de
politicas publicas estejam guiados para a minimizacao das perdas ndo sé de aprendizado, mas
também dos prejuizos no tocante a frequéncia escolar, a qualidade educacional e aos fatores
sociais, emocionais, tecnolégicos e econémicos que estiveram envolvidos nesse contexto.
Medidas efetivas e coordenadas s@o urgentes e necessitam de maiores priorizagdes tanto na
esfera federal, quanto por parte da SEE-MG e de toda a sociedade, pensando na defesa efetiva

ao direito a educacédo de qualidade para todos.
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