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Gestao de Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Presidente
Meédici/RO: Do Aterro Sanitario a Reciclagem

Resumo

A geracdo de residuos sélidos é um fenémeno emergente que requer esforcos orientados a mitigacdo dos
impactos antropogénicos, demandando acGes integradas entre poder publico e sociedade civil. Assim, a
pesquisa realizada teve como objetivo identificar a destinacdo dos residuos sélidos urbanos no municipio
de Presidente Médici/RO, bem como estimar os custos e a agregac¢do de valor da reutilizagdo do referido
material. Para tanto, empregou-se uma pesquisa exploratdria e descritiva, cujos dados foram coletados
mediante observacdo direta, analise de documentos e de registros em arquivos. Os resultados obtidos
indicaram que a maioria dos residuos sdo descartados em aterro sanitario, ao passo que a reciclagem ocorre
em funcdo da coleta realizada pela Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis Reciclamedici.
Constatou-se que a reciclagem contribui para reduzir os gastos publicos quanto a coleta e o descarte de
material, bem como proporciona renda. Contudo, aspectos tecnoldgicos e logisticos sdo determinantes a
eficiéncia deste processo.
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Introducéo

A formacao de residuos sélidos urbanos (RSU) intensificou-se consideravelmente
nos ultimos anos, sobretudo nos grandes centros urbanos, sendo mais impactada pela
pandemia do Covid-19. Desse modo, investimentos em tecnologia e em métodos de
maximizacdo do desempenho ambiental orientados para a melhoria do gerenciamento de
tais recursos tornam-se cada vez mais importantes (ABRELPE, 2021).

Ou seja, “a relagdo entre a globalizagdo e a gestdo de residuos solidos urbanos
assume hoje em dia uma importancia que nao pode ser negligenciada” (ANDRADE;
FERREIRA, 2011, p. 7). Em @mbito nacional, a producdo de residuos solidos urbanos
também vem aumentando, sendo acompanhada de modificacdes na qualidade do residuo
(NASCIMENTO et al., 2015), sendo que atualmente, o pais produz, em média, 82
milhdes de toneladas por ano de residuos solidos, o que corresponde a cerca de 390 kg
por habitante ao ano (ABRELPE, 2021).

Assim, “processos envolvendo segregacgédo, acondicionamento e destinacdo final
dependem de todos os setores da sociedade para que seja funcional e ambientalmente
correta” (ANDOLFATTO et al., 2021, p. 177). Logo, o emprego de medidas que visem
minimizar os impactos ambientais dos residuos sélidos urbanos, que geralmente sao
oriundos do seu descarte inadequado, configura-se como uma demanda que envolve tanto
a acdo do poder publico como da sociedade. Isso porque “uma das atividades do
saneamento ambiental municipal é aquela que contempla a gestdo e o gerenciamento
integrado de residuos solidos urbanos” (ZANTA; FERREIRA, 2003, p. 01).

Dentre as medidas comumente adotadas para reduzir ou mitigar as externalidades



proveniente dos RSU tem-se 0 uso de aterros sanitarios, que possibilitam destinar os
residuos em seu descarte (JUNQUEIRA; MEDEIROS; COHIM, 2022). Outro
mecanismo que contribui para a diminui¢do dos impactos do RSU no meio ambiente
corresponde a reciclagem. Tal método prolonga o uso do recurso proveniente do residuo
descartado, consistindo em uma fonte de renda sobretudo para pessoas gque se encontram
em condigdes de vulnerabilidade social (SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).

Ante a este cenario, a pesquisa realizada teve como objetivo identificar a
destinacdo dos residuos sélidos urbanos do municipio de Presidente Médici/RO, bem
como verificar aspectos concernentes aos custos e a agregagédo de valor que pode ser
atribuida a reutilizacéo do referido material. A circunscrigdo deste estudo justifica-se pelo
fato de que nos municipios brasileiros de pequeno porte, via de regra, a atuacdo do poder
publico municipal limita-se a coleta e ao depdsito dos referidos residuos, uma vez que
desafios — sobretudo financeiros — impedem o adequado processo de coleta, compactacéo,
transposte e destina¢do dos RSU (JUNKES, 2002).

1. Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Os residuos sélidos relacionam-se diretamente com os habitos e os modos de vida
na sociedade contemporanea, estando presentes em todas as fases da vida humana,
asquais desencadeiam “a geracdo de grandes quantidades de volume de residuos”
(SCHUH, 2019, p. 01). Como consequéncia, estima-se que em 2050 sejam produzidas
3,4 Gt de residuos s6lidos no mundo (KAZA et al., 2018).

Com o continuo desenvolvimento das cidades e das populagfes em todos os
lugares do planeta, iniciou-se a industrializagdo, levando a mudancas dos
padrBes de consumo, pois as pessoas foram melhorando a condicdo econémica
e passaram a consumir mais produtos industrializados. Os padrdes de
consumo, com o decorrer do tempo, passaram por altera¢fes, provocando e
acelerando a geracdo de residuos sélidos e, consequentemente, a degradacéo
do meio ambiente. Os residuos sélidos urbanos tém causado um impacto
ambiental que ndo pode continuar sendo ignorado pela sociedade e pelas
autoridades responsaveis (CHALUB, 2022, p. 01).

Conquanto, a geracdo de residuos sélidos urbanos tem relacdo direta com a
densidade demografica e com o nivel de desenvolvimento do local onde se executam as
atividades humanas. Sendo observado a aquisicdo de produtos e o seu descarte, a
formacdo de residuos configura-se como um resultado direto do processo de uma maior
oferta, aquisicdo e consumo de bens e produtos diversos em variedades e precos
(CERVANTES; CASTELLANOS, 2022).



Como consequéncia, a Regido Sudeste do Brasil, que detém a maior densidade
populacional e industrial do pais, individualmente responde por cerca da metade dos
residuos sélidos urbanos produzidos em todo o territorio nacional. Por outro lado, a
Regido Norte, que possui a menor densidade demografica, contribui com a formacéo de
somente 4% dos RSU (ABRELPE, 2021).

Essa maior propor¢do na producdo de RSU contribuiu para a maximizagdo na
demanda por servicos de limpeza. Ou seja, a coleta de RSU nas Regides Sudeste, Centro-
Oeste e Sul mostra-se dotada de maior abrangéncia, com taxas superiores a 80% de
cobertura. Em contraponto, nas Regides Norte e Nordeste, como a geracdo de residuos
solidos urbanos é menor, a preocupacao e os esfor¢os em torno de atividades de limpeza
urbana também séo significativamente inferiores (ABRELPE, 2021). Assim, evidencia-
se que, embora tais regibes detenham uma menor demografia, apresentam niveis
potencialmente baixos de coleta de residuos solidos. De igual forma, a destinacéo correta

desses materiais também tende a ser prejudicada ou negligenciada.

2. Reciclagem de Residuos Sélidos

A reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos correspondem a procedimentos
que buscam inserir 0s materiais novamente em uma cadeia produtiva, com vistas a
minimizar os impactos ambientais em comparacdo com o descarte em aterros sanitarios
— principal pratica empregada no Brasil (GIOVANNONI; ARCHANGELO, 2022).

A crescente industrializacdo e o desenvolvimento trouxeram novas demandas
para a gestdo ambiental. O lixo produzido nas cidades é cada vez mais
constituido de elementos de dificil degradac&o, por isso configura-se como um
dos principais entraves & promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel, a qual se
caracteriza pelo equilibrio e equidade entre as dimensbes econdmico,
ambiental e social. No entanto, por meio de processos de reciclagem o impacto
ambiental e social desses residuos pode ser minimizado (SANTOS, 2012, p.
81).

O processo de reciclagem de RSU configura-se como um método de acdo que
oportuniza minimizar a carga negativa que tais residuos podem ocasionar a0 meio
ambiente, permitindo também a geracdo de renda e fomentando o desenvolvimento
social. Atualmente, existe coleta seletiva em mais de quatro mil municipios brasileiros,
sendo que a maior concentragao situa-se nas Regides Sul e Sudeste (ABRELPE, 2021).

Diversos aspectos — tais como organizacdo e desenvolvimento regional e
infraestrutura de coleta seletiva, por exemplo — sdo responsaveis e tornam-se

condicionantes neste cenario (SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012). Em regides



com maior nivel de desenvolvimento socioecondmico, a coleta seletiva acontece em mais
de 90% de seus municipios, enquanto que nas Regibes Norte e Nordeste do Brasil este
indice corresponde a 65% e 56%, respectivamente (ABRELPE, 2021).

N&o obstante, para atuar no ambito das atividades de reciclagem no Pais, a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) dispde sobre a priorizacdo de contratacdo de
cooperativas ou outros modos de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, 2010). Tal delineamento é consonante ao desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a distribuicdo de renda, ao combate a miséria e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo (SAUERESSIG; SELLITTO; KADEL, 2021).

No entanto, atividades de reciclagem possuem multiplos desafios que antecedem
a sua implantacdo, tais como o custo logistico do material in natura até seu destino aos
locais de processamento, 0 baixo valor agregado e o volume geralmente reduzido de
material coletado individualmente pelas associa¢Ges de catadores (SILVA; BESSA,
2022).

3. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa realizada classifica-se como aplicada quanto a sua natureza, pois
“objetiva gerar conhecimentos para aplicagéo pratica, dirigidos a solugdo de problemas
especificos”, para isso, “envolve verdades e interesses locais” (SILVEIRA; CORDOVA,
2009, p. 35). Quanto a abordagem, trata-se de um estudo quali-quantitativo, também
denominada de abordagem mista.

Tal tipo de investigacdo a0 mesmo tempo em que possibilita uma exploracéo
aprofundada de determinado fendmeno, também permite que determinados elementos
que o integram sejam verificados sob o aporte quantitativo (TOZONI-REIS, 2009) .Ou
seja, por se concentrar em “coletar, analisar e misturar dados quantitativos e qualitativos
em um unico estudo”, esse tipo de pesquisa resulta em uma combinagao que “proporciona
um melhor entendimento do problema de pesquisa do que cada uma das abordagens
isoladamente” (CRESWELL; CLARK, 2007, p. 05).

No que diz respeito a finalidade, empregou-se um estudo classificado como
exploratério e descritivo. Como estratégia de investigacdo a pesquisa delineia-se como
um estudo de caso Unico, cujas caracteristicas possibilitam explorar determinado
fendmeno considerando o contexto no qual esta inserido, sendo que, por vezes, 0s limites
entre estes ndo sdo claramente definidos (YIN, 2015).

O campo de estudo correspondeu ao municipio de Presidente Médici, situado no



Estado de Rondonia. A populagéo estimada é aproximadamente 18 mil habitantes, sendo
que desse montante mais da metade residem na area urbana — aproximadamente 9,5 mil
pessoas. A densidade demografica do municipio corresponde a 12,69 ha/km?, cuja renda
mensal média dos trabalhadores formais totaliza 1,8 salarios minimos e o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita é de R$ 24.996,99. No que diz respeito ao saneamento basico,
apresenta 1,7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, enquanto que na
salde expressa como indicador de mortalidade infantial 7,72 ébitos por mil nascidos
vivos (IBGE, 2021).

Os dados foram coletados por meio de observagcdo direta com vistas ao
acompanhamento e a verificacdo das atividades cotidianas concernentes a gestdo dos
residuos solidos urbanos e a relacdo entre seus stakeholders, quais sejam: prefeitura
municipal, associacdo de recicladores e empresas de coleta e descarte dos residuos solidos
do municipio. Também procedeu-se com a analise de documentos e de registros em
arquivos, de modo a evidenciar a situacdo do municipio no que compete ao referido
fendmeno, atendendo ao pressuposto de triangulacdo de fonte de dados, conforme

proposto por Yin (2015).

4. Apresentacao dos Resultados

O municipio de Presidente MéEdici/RO teve a sua emancipacdo
politica/administrativa em 16 de junho de 1981. Sua localizacdo geogréfica insere-se na
regido central do Estado, integrando o Territério da Cidadania, que é composto por treze
municipios que compartilham uma visdo comum orientada a promogdo, formagéo,
desenvolvimento institucional, funcional, cidaddo e humano dos agentes publicos e da
sociedade civil (IBGE, 2021).

Assim, configura-se como referéncia na construgdo coletiva do conhecimento,
pois percebe o individuo como protagonista de seu autodesenvolvimento, na concepgao
da transformacdo social e na busca pela exceléncia da gestdo publica. Para tanto,
desenvolve e implementa politicas publicas fortemente direcionadas as areas de
assisténcia social, obras, turismo, agricultura, meio ambiente, educacéo, esporte, cultura,
salde, planejamento e administragdo (BRASIL, 2008).

Em Presidente Médici/RO os servicos de coleta, transporte e destinacao final dos
residuos produzidos sdo executados por empresas terceirizadas pela prefeitura municipal

e pela Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis Reciclamedici, fundada em



dezembro de 2016. Assim, a Figura la apresenta a distribuicdo relativa dos residuos
solidos urbanos entre os meses de junho e agosto de 2022, considerando sua destinacao,
seja para 0 aterro sanitario ou para a reciclagem. De igual forma, a Figura 1b ilustra a
quantidade de residuos (em toneladas) coletados neste mesmo periodo e direcionado para

0s mesmos fins.

Figura 1 — Destinacdo dos residuos sélidos urbanos no municipio de Presidente
Medici/RO entre junho e agosto de 2022

= Aterro Samitario

4,64% _ 57,29
= Reciclagem
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Observa-se que a maior parte dos RSU do municipio investigado é destinada ao
aterro sanitério. Salienta-se que, de modo geral, “a disposi¢do de residuos em aterros
sanitarios continuara a ser uma solucdo importante em qualquer estratégia de gestdo de
residuos” (RUSSO, 2005, p. 07). Quanto aos tipos de residuos coletados e reciclados pela
associacdo Reciclamedici entre os meses de junho e agosto de 2022, tém-se plasticos,
papéis, aluminios e sucatas. O Quadro 1 apresenta a descriminacdo e a quantidade de

material reciclado no municipio no periodo analisado.



Quadro 1 — Categoria de material reciclado pela associagéo Reciclamedici entre 0s
meses de junho e agosto de 2022

Categoria de Material Tipo Quantidade (kg)
Cristal 3.010
Colorido 1.756
o Lona 115
Plastico Plastico PP 975
PEAD 973
Pet 2.248
PVC 892
Papel branco 11.000
Papel ~
Papeldo 33.000
o o Aluminio 484
utros Materiais Sucata 5 840

Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Em consonancia, tem-se que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos € elaborado pelo poder executivo municipal e segue as diretrizes do Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Assim, estad previsto no
planejamento municipal a utilizagdo de empresas regionais que contribuam e viabilizem
a logistica de desenvolvimento das atividades de descarte dos RSU. Logo, o descarte
direcionado ao aterro sanitario é encaminhado ao municipio vizinho de Cacoal/RO,
distante cerca de 60 km. Este aterro encontra-se em pleno funcionamento estrutural, de
modo que a coleta, o transporte e o descarte do material sdo de inteira responsabilidade
das empresas terceirizadas.

Ademais, tém-se custos relacionados as operagdes de reciclagem e de descarte dos
residuos sélidos urbanos direcionados ao aterro sanitario. Esse dispéndio financeiro é
arcado pelos cofres publicos do municipio de Presidente Médici/RO. A Figura 2 apresenta
0 custo operacional concernente ao descarte dos RSU no municipio ao longo do periodo

analisado.



Figura 2 — Custo operacional do descarte de residuos solidos urbanos em Presidente
Médici/RO entre os meses de junho e agosto de 2022
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

No entanto, reconhece-se que a reciclagem, por mais que ndo seja a atividade
predominante quanto a gestdo de residuos do municipio analisado, possibilita a
minimizacao de impactos ambientais do consumo humano sobre o meio ambiente. Em
esséncia, tal atividade oportuniza a economia de recursos financeiros a serem
desembolsados para a coleta e o transporte de materiais até o aterro sanitario. Também
evita que materiais cujo periodo para decomposicdo é elevado — como pléstico e sucata,
por exemplo — sejam depositados no meio ambiente (BALBUENO et al., 2021).

De acordo com Sant’Ana e Metello (2016), o Brasil sofre perdas econdmicas que
orbitam em torno de R$ 8 bilhdes anualmente por ndo reciclar todos os residuos sélidos
que deveria. Desse modo, ndo s6 a maximizacao da reciclagem ocasionaria beneficios
consideraveis a toda a sociedade, “como realizar o pagamento de servigos ambientais
urbanos aos catadores € um ato de justica, uma vez que boa parte do que é recuperado
atualmente se deve ao trabalho desse publico” (p. 26).

Além disso, os gastos municipais de Presidente Médici/RO para a coleta e 0
descarte de residuos solidos urbanos que foram destinados ao aterro sanitario, no periodo
analisado, corresponderam a R$ 256.606,29. Conquanto, considerando as 57,29 toneladas
de material recicladas, tem-se que estas representaram uma economia de R$ 25.026,51
aos cofres pablicos. Ou seja, evidencia-se que o processo de reciclagem corresponde a
uma estratégia de politica pablica que favorece a gestdo municipal, uma vez que

oportuniza a minimizacdo de custos relacionados ao saneamento basico.



Além disso, as implicacGes financeiras da reciclagem também envolvem a geragao
de emprego e renda, sobretudo as pessoas que atuam com a coleta de tais residuos. Entre
0s meses de junho e agosto de 2022, a associacdo de recicladores do municipio
investigado obteve uma receita de R$ 38.915,65. Esse montante contribui para a
movimentacdo da economia local e para a melhoria de vida das familias envolvidas.

Os catadores de materiais recicldveis favorecem a industria nacional de
reciclagem, participando diretamente da gestao de residuos solidos no Brasil. No entanto,
investimentos em infraestrutura e em logistica de coleta ainda se mostram necessarios
para a expansdo e a maximizacdo da eficacia das atividades de reciclagem
(DEMAJOROVIC; LIMA, 2019).

Especificamente no ambito do municipio analisado, constata-se que a politica de
RSU vem sendo beneficiada diretamente pela acéo de reciclagem, pois esta contribui para
a reducdo dos custos operacionais provenientes da coleta e da destinacdo final dos
residuos. Em adicéo, ha ainda a geracdo de oportunidade econémica e de fomento ao
desenvolvimento socioambiental, sobretudo para pessoas em condi¢cdes de

vulnerabilidade social.

Considerac6es Finais

A preocupacgdo com a gestdo de residuos solidos e a expansdo da consciéncia
coletiva em relacdo ao meio ambiente vem tornando-se parte da agenda global. No
entanto, observa-se uma diferenga na capacidade da implementag&o de politicas sobre tal
temética em paises desenvolvidos em comparacdo com nac¢des subdesenvolvidas. Logo,
0 viés é de que a sustentabilidade em paises com poder econdmico elevado seja fomentada
em maior intensidade.

Na conjuntura de gestdo de residuos solidos urbanos no municipio de Presidente
Médici/RO evidencia-se que as politicas publicas mostram-se comprometidas com as
questdes ambientais, sociais e econdmicas que envolvem o descarte adequado de
materiais. Ademais, a gestdo publica garante a funcionalidade da coleta e do descarte de
tais residuos, o que estimula a atividade de reciclagem no municipio. Além disso, ao longo
dos ultimos anos, tem se observado o avanco na eficiéncia gerencial dos residuos sélidos
urbanos.

No entanto, reconhece-se que ainda € necessario intensificar esforcos e
investimentos para a promocgdo de atividades de reciclagem, o que inclui educacdo

ambiental. Sendo assim, constata-se que, por mais que 0 municipio de Presidente



Médici/RO mostre um panorama promissor no que tange a preocupacao ambiental, ainda
enfrenta desafios para reduzir a quantidade de residuos que é descartada no aterro
sanitario.

Para pesquisas futuras recomenda-se que sejam investigados aspectos
concernentes as dificuldades enfrentadas pelos integrantes da associagédo de recicladores
do municipio, com vistas a subsidiar acfes e politicas publicas que promovam melhorias
no processo de trabalho. Também sugere-se que sejam analisadas as implicacOes
econbmicas e financeiras da reciclagem para os cofres publicos considerando um periodo
maior com vistas a apuracao dos custos e a apropriacao das receitas, de modo a identificar
com acuracidade os contributos socioecondmicos de tal atividade.
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