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EDUCAGCAO FISCAL E CIDADANIA FISCAL, CONTRIBUTO PARA O CONTROLE
SOCIALATIVO - ESTUDO DE CASO DO OBSERVATORIO SOCIAIL DE MANAUS

Resumo

Este trabalho objetiva mostrar a importancia do trabalho da educacdo fiscal como
politica publica educacional para motivacdo do interesse do cidaddo sobre a administracéo
publica. Pretende ainda relatar como o conhecimento e informacéo relativa a tributacdo e a
administracdo publica pode despertar o interesse do cidaddo em participar ativamente das
decisbes e acompanhar a aplicacdo dos recursos oriundos da tributacdo e do controle social

dos gastos publicos.

Ap0s as devidas verificacGes de acordo com a metodologia de abordagem qualitativa
e de natureza exploratoria, envolvendo um estudo de caso Unico sobre o Observatério Social
de Manaus , chegou-se a conclusao que a educacéo fiscal ndo so6 estimula a participacao social
em relacdo ao controle dos gastos publicos como também fomenta a criacdo de instrumentos
de participacdo ativa, como 0s observatorios sociais, no caso em estudo o Observatorio de
Manaus que € resultado dessa politica publica de educacional conforme constatado nessa

pesquisa.

Palavras-chave: Educacdo fiscal. Cidadania Fiscal. Controle social. Observatorio social.
Manaus.

Parte 1. Introducéo

Neste artigo, é discutido como o conhecimento sobre tributacdo e instrumentos legais
de controle e de gestdo dos recursos publicos pode incentivar a participacdo da sociedade no
exercicio da cidadania plena e controle social dos recursos arrecadados pelo estado. Assim, o
foco sera discussdo da relevancia da educacao fiscal para a construcdo da cidadania fiscal e do
exercicio do controle social, tendo como objeto o observatdrio social de Manaus, estado do

Amazonas.

Historicamente no Brasil podemos constatar diversas fragilidades na constituicdo da
relacdo Estado-Sociedade, tanto pela elevada desigualdade em sua populagdo, com grande

parte desta sem seus direitos sociais garantidos; quanto por periodos extensos de regimes



governamentais autoritarios. Nesse cenario, praticas clientelistas, corrupcdo e desvios dos
recursos publicos ainda estdo presentes em nosso cotidiano, o que demanda uma mudanca
cultural, a qual entendemos que reivindica um processo de educacdo construido para o

exercicio de cidadania plena.

Deste modo, compreendemos que o combate a corrupcdo, deve ser exercido para além
de um controle formal e da punicdo, que sdo necessarios, porém ndo suficientes. Para o
enfrentamento de praticas clientelistas e de corrupcdo em Orgéos estatais, por agentes publicos
ou privados a punicdo € necessaria, mas precisa ser trabalhada concomitantemente por
préaticas de conscientizacdo e de educacdo para cidadania, que esclareca sobre o papel e 0
funcionamento Estado e discuta as bases éticas da vida em sociedade. Assim, educacgdo pode

forjar uma nova consciéncia moral e ética sobre a coisa publica.

Diante destas fragilidades, surge a proposta da educacao fiscal que tem como objetivo
promover uma formagdo no individuo por meio da sensibilizacdo quanto a funcédo
socioeconémica do tributo e do incentivo ao exercicio do controle social e da participacdo
social. O pressuposto da educacdo fiscal é que quanto maior o acesso do cidaddo a uma
educacdo que o instrua sobre os tributos e as possibilidades de controle social, maior sera a
qualidade de sua participacdo na gestdo publica, na co-producdo de servigos publicos e na

fiscalizagdo de seus governantes.

A base tedrica de educacao fiscal pode ser encontrada nos estudos de Fernando Sainz
de Bujanda sobre educacédo tributaria (BUJANDA, 1967). O autor afirma que a educacdo
tributaria é uma parte do conceito geral de educagdo e um ramo da ciéncia pedagdgica “que es
el Unico capaz de oferecer una vision comprensible de la conducta del contribuyente”
(BUJANDA, 1967, p. 18). OLIVEIRA (2012, p. 26) ressalta a relagdo entre a educagéo fiscal
e a democracia ao propor que a Educacdo Fiscal é um projeto politico-ético-pedagdgico,
destinado ao convencimento de que a democracia é uma pratica pedagdgica, continuada
visando a formacdo do sujeito possibilitando a transformacgdo social, a partir de uma

consciéncia que sopesa as suas ac¢oes, e avalia livremente os seus atos.

Associado a educacédo fiscal encontra-se o conceito de cidadania fiscal. A cidadania
fiscal se baseia na conscientizacdo de que todas as pessoas geram subsidios ao funcionamento
do Estado, por meio do subjacente pagamento dos deveres fiscais e tributarios, na medida da
sua capacidade contributiva, capacidade esta que deve ser suportavel, delimitado por limites
juridico-constitucionais. Assim sendo, a nogdo de Cidadania Fiscal implica, por um lado, que

haja um sistema tributario considerado justo e, por outro, que haja consciéncia fiscal



generalizada nos contribuintes de um determinado pais. No dizer de Buffon (2007), a
tributacdo passa a ser, assim, um meio de densificacdo do principio da dignidade da pessoa

humana e um dever decorrente da cidadania.

Com o objetivo promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para o efetivo exerci-
cio da cidadania no Brasil, 0 Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF) foi instituido
pela Portaria Interministerial MF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. O programa visa
ao constante aprimoramento da relacdo participativa e consciente entre o Estado e o cidadé&o,
concorrendo para a defesa permanente das garantias constitucionais. A formulacdo do pro-
grama alicerca-se na necessidade de compreensdo da funcgéo socioecondmica do tributo pelos
cidaddos, da correta alocacdo dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma
administracdo publica pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o

exercicio do controle democratico.

Uma das influéncias do PNEF esté no incentivo a criagdo e ao apoio ao funcionamento
dos Observatdrios Sociais (0S). Os OS sdo espagos para 0 exercicio da cidadania,
organizados a partir da sociedade civil, que buscam desenvolver acGes em favor da
transparéncia e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos para justica social (OSB,
2023).

Os OS, atuam em acdes com foco financeiro e ndo-financeiro. S&o realizadas analises
financeiras e orcamentarias nos municipios, buscando promover conhecimento e exercer
controle social dos gastos publicos, atuando preventivamente, em tempo real, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo publica, por meio da vigilancia social da execu¢do orcamentaria,
em sinergia com os 6rgéos oficiais de controle. O viés ndo financeiro pressupde colaboracao

com capacitacdo de agentes e colaboradores publicos para melhoria da gestao.

Alguns trabalhos ja foram realizados sobre a atuacdo de OS voltados a cidadania e a
educacdo fiscal e discutir seus potenciais e limites de contribuicdo para a accountability e a
qualidade da gestédo publica (SHOMMER, NUNES E MORAOES, 2012). Dentre os estudos,
encontra-se pesquisa posicionando os OS no Brasil como consequéncia da difusdo da
educacao fiscal, contribuindo para a concretiza¢do da cidadania solidaria no Pais (AGUIAR,
2014); sobre os beneficios financeiros e os beneficios ndo financeiros dos Observatorios
Sociais em regides do pais e o papel dos OS enquanto espaco de participacdo social no
acompanhamento das politicas publicas de mobilidade urbana municipal (BARROS,
VASCONCELOS E SOBRINHO, 2015).



Contudo, apesar do estimulo as a¢cdes da PNEF e a criacdo de OS em municipios do
territorial nacional, observa-se uma grande diversidade de atuacdo da PNEF entre ndcleos
estaduais e municipais, bem como variacdo na criacdo e no funcionamento de OS no pais.
Entre os nove (9) estados que compde a Amazonia Legal, somente nos estados do Amazonas,
Pard e Ronddnia existem OS. Consideramos que compreender as dindmicas e influéncias
entre 0 PNEF e 0os OS nestes contextos sdo relevantes para identificar varidveis locais que
incidem sobre as iniciativas de controle e participacdo social e propor melhorias ao PNEF e as

acOes de fomento aos OS para esse contexto regional.

Assim, considerando a relevancia da educacdo fiscal para iniciativas de cidadania
fiscal e exercicio de controle social evidenciadas em pesquisas anteriores, bem como a baixa
incidéncia de OS na regido Norte do pais, 0 objetivo deste estudo € discutir como a educacédo
fiscal e a cidadania fiscal podem gerar iniciativa de cidadania participativa, por meio da

criacdo de um observatorio social em Manaus, estado do Amazonas.

Em termos metodoldgicos, esta pesquisa é de abordagem qualitativa e de natureza
exploratdria, envolvendo um estudo de caso Unico (YIN, 2005) sobre o Observatério Social
de Manaus, no contexto do Programa de Educacéo Fiscal do estado do Amazonas. A coleta de
dados abrangeu levantamento bibliogréafico, documental e de campo, realizada de agosto de
2022 a marco de 2023. O levantamento e revisdo da literatura discute os conceitos principais
de educacdo fiscal, cidadania fiscal e controle social para anélise. A pesquisa documental
contemplou documentos legais e infralegais, além de documentos de gestdo (como relatérios e
registros de atividades) de iniciativas do Programa de Educacdo Fiscal do estado do
Amazonas e do Observatorio Social de Manaus. Por fim, a pesquisa de campo abrangeu uma
entrevista aberta com um membro do OS de Manaus e a observacdo por parte de uma das
pesquisadoras de reunides do OS a fim de identificar fatores que levaram a criacdo do OS,

composicao das equipes, atividades desenvolvidas e dificuldades enfrentadas.

Além desta Introducdo, o artigo esta dividido nas seguintes se¢des: a se¢do 2 aborda a
discussdo conceitual sobre educacdo fiscal, cidadania fiscal e controle social; a se¢do 3
contextualiza a criacdo e o desenvolvimento do Programa Nacional de Educacdo Fiscal no
estado do Amazonas; a secdo 4 descreve o Observatorio Social de Manaus e discute sua
criagdo e desenvolvimento de iniciativas a luz da educacéo fiscal e da cidadania fiscal; por

fim, a secdo 5 apresenta as consideracdes finais.



Parte 2. A Educacéo Fiscal e a Cidadania Fiscal: conceitos e interrelagdes

2.1 Educacéo Fiscal

O art. 205 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabelece que a educagdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, além de propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa humana e de
sua qualificacdo para o trabalho, deve, também incentivar a cidadania participativa, para que o
cidaddo possa ser autor de seus direitos e deveres. Inspirada nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, a educacdo faculta ao educando os conhecimentos necessarios a
capacitacao para o trabalho e ao exercicio da cidadania plena.

Mas, para que o Estado possa garantir a educacdo e os demais direitos do cidadao,
necessita de recursos que sdo oriundos da arrecadacdo de tributos, os quais devem ser
aplicados na melhoria da qualidade de vida da sociedade como um todo. Segundo Nabais
(1998), “o imposto ndo pode ser encarado, nem como um mero poder para 0 estado, nem
simplesmente como um mero sacrificio para os cidaddos, mas antes como o contributo
indispensavel a uma vida em comum e prospera de todos os membros da comunidade
organizada em estado”. Para esse autor, 0s impostos sd0 O prego que pagamos para que

possamos dispor de uma sociedade que seja consciente na ideia de liberdade.

No imbricamento entre os temas da educacdo para cidadania e dos tributos como
elemento necessario para garantia dos direitos sociais encontra-se a concepcdo de Educacdo

Fiscal.

Na perspectiva de Oliveira (2012), a concepgédo de Educacdo Fiscal foi desenvolvida
como um projeto politico-ético-pedagdgico, destinado ao convencimento de que a democracia
em si é uma pratica pedagdgica continua, fundamentada na formacdo do cidaddo enquanto
sujeito capaz de atuar e transformar a sociedade, a partir de uma consciéncia e reflexdo critica

que sopesa as suas acdes, avalia livremente 0s seus atos.

Para Gadotti (1999, p. 9) educar significa formar para a autonomia, isto €, para se
autogovernar. Neste sentido o processo educacional para ser autbnomo, autdnomo e libertador
deveréa preparar cidaddos criticos, a fim de compreenderem os contextos histéricos, sociais e
econdémicos em que estdo inseridos. O progresso humano necessita de novo cidadédo

consciente, sensivel e responsavel, com pensamento global, mas atitudes a partir do seu



espaco local, sendo capaz de intervir e modificar a realidade social excludente a partir de sua

comunidade, tornando-se assim, sujeito da sua propria historia.

Portanto, Oliveira (2012, p. 22-24) completa que a educacao fiscal, seja em que pais
for, existird onde haja politicas publicas garantidoras da democracia e da dignidade humana,
que se concretizem em investimentos no desenvolvimento de consciéncia individual e cultura
educativa para o processo tributario e orcamentario em que o bem publico seja situado como
interesse de todos, jamais de alguns. A partir de tal compreensdo, um maior conhecimento do
processo tributario e seus objetivos, capacitaria os cidaddos a um melhor exercicio da

participagdo social na tomada de decisdes coletivas e no controle social de gastos publicos.

Na base desta perspectiva estd o entendimento de solidariedade e reciprocidade, que
para Larsen (2018) fundamenta uma concepcdo de compromisso do individuo de seguir e
colaborar com o desenvolvimento do grupo social a qual pertence. Assim, quando a maioria
dos membros de uma sociedade sentem-se obrigados ao pagamento de tributos para exercicio
de uma funcdo social, a tendéncia é que esta seja uma conduta disseminada, sendo pouco
aceitos comportamentos divergentes. Dessa forma o autor analisa a tributacdo como uma
conduta social, considerando que o comportamento individual passa a influenciar o
comportamento de toda a sociedade na qual participa. Assim, os cidadaos tendem a respeitam
mais a lei a medida que entendem que o ato de pagar tributos é um ganho social, ainda que
haja conflitos pessoais (LARSEN, 2018).

A propensdo a pagar tributos pode ser analisada de diferentes dimens6es. Desde di-
mensdes pedagdgicas relacionadas a processos de aprendizados e apreensdo de conhecimen-
tos especificos, perpassando dimensdes sociopoliticas associadas a principios de solidariedade
e coesdo social, de aquisicdo de conhecimentos especificos, e até consideracfes de dimensdes
de énfase econdmico-utilitarias, para as quais o cidaddo estara propenso a cumprir com suas
obrigacdes tributarias, a medida que receba mais ou melhores servigos publicos ((OLIVEIRA,
2012; GRZYBOVSKI; HAHN, 2006). Assim, a multiplicidade de dimensdes reflete a com-
plexidade e interdisciplinaridade da concepcao de educacao fiscal.

Deste modo, a Educacdo Fiscal toma forma por meio de um conjunto de acgdes
educativas voltadas a individuos em varias faixas etarias, com o objetivo de dotar o cidadédo
da compreenséo da fungdo socioecondmica dos tributos e os beneficios proporcionados para a
sociedade. Tais aprendizados necessariamente requerem, e estdo associados, por dotar o
educando da compreenséo sobre o papel do Estado, de seu financiamento das atividades bem-

estar e garantias dos direitos sociais, sobre a gestdo da administracdo puablica e politicas



publicas, bem como sobre a importancia da participacdo do cidaddo nestas, cooperando para
coproducdo de acgdes publicas e acompanhamento da aplicagdo dos recursos arrecadados pela

tributacéo.

2.2 Cidadania na Perspectiva Fiscal: cidadania fiscal e controle social

Segundo Grzybovski e Hahn (2006), ha uma baixa percepgdo da importancia dos tri-
butos pelos cidaddos no Brasil, pois, apesar do pais ser uma das maiores economias do mun-
do, ainda prepondera a cultura do ndo pagamento de tributos e 0 desconhecimento do papel do
Estado como regulador da vida em sociedade. Esse desconhecimento é uma das causas que
afasta o cidaddo do pagamento espontaneo dos tributos e de uma participagéo social ativa nos
governos. Portanto, em geral, o cidaddo tende a pagar tributos mais pelo medo de eventual
penalidade ou uma vinculagdo automatica a uma operacdo financeira, do que pela compreen-

séo do valor social do tributo e a consciéncia de contribuir para a sociedade a que pertence.

Neste sentido que a educacdo fiscal, por meio de dotar o cidaddo de conhecimentos
sobre os tributos e o funcionamento do Estado, visa a contribuir para o exercicio da cidadania
fiscal. A cidadania fiscal preconiza que todos os cidaddos devem participem da manutencédo
financeira do Estado, por meio da realizacdo dos deveres fiscais e tributarios, mas também
estabelece que é necessario que o tributo seja suportavel e definido por limites juridico-
constitucionais. Portanto, a Cidadania Fiscal implica, que haja um sistema tributario justo e

que haja consciéncia fiscal comum a todos os cidaddos de um determinado pais.

Para Nabais (2005), o cumprimento das obrigacdes tributarias consubstancia-se num
dever moral e fundamental de Cidadania, o que caracterizaria a Cidadania Fiscal. Buffon
(2007), também compreende a cidadania fiscal como um dever do cidaddo de arcar
economicamente com obrigacdes tributarias, pois propde que a tributacdo passa a ser um meio
de densificacdo do principio da dignidade da pessoa humana e um dever decorrente da

cidadania.

Contudo, o cumprimento da obrigacgéo tributaria pelo cidaddo € importante, mas nao
encerra a compreensdao da cidadania fiscal que pode expandir-se para exercicio da
participacdo na tomada de decisé@o sobre a aplicacdo dos recursos oriundos da arrecadagéo dos
tributos e do controle dos gastos publicos. Retomando a proposta de Oliveira (2012) para a
educacdo fiscal, é fundamental que uma sociedade democratica seja formada por cidadaos

ativos, bem-informados, criticos e responsaveis, capazes de assumir responsabilidades por si



proprios e por suas posi¢des na sociedade, além de contribuir politicamente com a sua
comunidade local e nacional. Esse entendimento conduz a viséo de cidadania que abrange
outras dimensdes associadas aos tributos para além do pagamento deste enquanto obrigacdo

econdmica, incluindo dimensdes de participacdo e controle social.

O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidadao na gestdo publica,
na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acbes da administracdo publica. Trata-se

de importante mecanismo de prevencdo da corrupcéo e de fortalecimento da cidadania.

Na perspectiva do processo educativo, a educacao para a cidadania visa contribuir para
a formacdo de pessoas responséveis, autonomas, solidarias, que conhecem e exercem 0s seus
direitos e deveres com respeito pelos outros e espirito democratico (ESAF, 2008). A partir
desta perspectiva, a educacdo fiscal contribuicdo para a formacédo de individuos que exercem
a cidadania fiscal, desenvolvendo a capacidade neles de contribuir para o seu proprio bem-

estar e para o bem-estar coletivo.

A educacdo Fiscal é instrumento de Cidadania gerando valores e responsabilidades
coletivas na vida da sociedade em democracia. A consciéncia cidada é fundamental para
alcancar o bem-estar social e possibilitar uma relacdo harmoniosa entre o Estado e a
sociedade. Por isso, a Educacéo Fiscal constitui um meio para atingir um fim: a construcéo da
cidadania fiscal.

A construcéo da cidadania por meio de processos educativos, tem na escola um espaco
de socializacdo pautado pela solidariedade, democracia, inclusdo e justica social. Mas, 0s
processos educativos para a cidadania podem também ultrapassar os espacgos tradicionais
entendidos como escolas e universidades, para serem exercidos por meio de palestras,
oficinais, outras atividades e campanhas de sensibilizacdo por 6rgdos governamentais e

organizacgdes da sociedade civil, como o sdo 0s Observatorios Sociais.

Parte 3. O Programa Nacional de Educacéo Fiscal e sua implementacdo no Amazonas

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal (Portaria Interministerial MF/MEC n°
413/2002) tem como objetivo promover e institucionalizar a Educagéo Fiscal para o efetivo
exercicio da cidadania, visando ao constante aprimoramento da relagdo participativa e consci-

ente entre o Estado e o cidadao, concorrendo para a defesa permanente das garantias constitu-



cionais. O PNEF se fundamenta na necessidade de compreensdo pelos cidaddos da fungéo
socioecondmica do tributo, da correta aloca¢do dos recursos publicos, da estrutura e funcio-
namento de uma administracdo publica pautada por principios éticos e da busca de estratégias

e meios para o exercicio do controle democratico.

A implementacdo do PNEF seria de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educa-
cao Fiscal — GEF, composto por representantes de érgdos federais, estaduais e municipais, a
quem compete definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as acdes do
Programa (ESAF, 2008)

Estrutura do PNEF:

« Coordenacao do GEF: - ESAF, que deveria baixar 0s atos necessarios a sua regulamentacéo.
« Orgdos vinculados ao GEF: - Grupo de Educacéo Fiscal nos Estados — GEFE; - Grupo de
Educacao Fiscal da Secretaria da Receita Federal — GEFF; - Grupo de Educacdo Fiscal dos
Municipios — GEFM.

. O GEFE composto por membros: - Secretaria de Fazenda; - Secretaria de Educagéo; - De-

mais 6rgdos envolvidos no desenvolvimento do PNEF nos Estados.

* O GEFM composto por membros: - Secretaria de Fazenda ou Financas; Secretaria de Edu-

cacdo; - Demais drgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF no Municipio.

No estado do Amazonas, em 1998, foi criada a Resolucdo conjunta n® 001/98 — GSE-
FAZ/GSEDUC que trata do Grupo Estadual de Educacdo Tributaria. Em 1999, o Decreto Es-
tadual (AM) n° 19.629/99 instituiu o Programa Estadual de Educacdo Tributaria no Estado do

Amazonas, denominado mais tarde de Programa Estadual de Educacao Fiscal

A implementagédo do Programa de Educacéo Fiscal pela Secretaria de Educacao do Es-
tado do Amazonas (SEDUC-AM) é uma pauta presente desde os anos 2000, em parceria com
0 Nucleo de Educacdo Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ), a
Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (SEMED), Secretaria Municipal de Financas de
Manaus (SEMINF) e a superintendéncia regional da Receita Federal do Brasil (RFB) no
Amazonas. Assim, a implementacdo do Programa toma caracteristicas intersetoriais e Inter

federativas, que representa algumas de suas complexidades de efetivacao.

Segundo documentos da Seduc/2022, a partir de anos 2000 o Grupo de Educagdo Fis-
cal do Amazonas tem promovido formacdes para disseminacdo da tematica de Educacéo Fis-

cal, seminarios anuais, palestras, oficinas com temas relevantes para fortalecer a Educacgéo



Fiscal, acOes estas voltadas tanto para estudantes, quanto para professores/as. Considera-se
que o conjunto das acOes representou um trabalho relevante para sensibilizar e despertar o

processo da conscientizacdo acerca da fungédo social dos tributos e para a cidadania ativa.

Em entrevista as coordenadoras do programa, destacaram a importante atuacao de al-
guns gestores pedagdgicos que iniciaram as atividades na SEDUC/AM que tanto buscaram
pautar o tema para disseminacédo junto aos professores, quanto realizar seminarios em parceria
com a SEFAZ, para sensibilizar e construir agendas de palestras que priorizassem o ir até as
escolas com foco na intensificacdo do cuidado com o patrimonio publico escolar pelos estu-
dantes e responsaveis. A adesdo e o papel de alguns professores, enquanto burocracia de nivel
de rua, passa também a ser fundamental para o desenvolvimento do programa em determina-

das escolas locais. Contudo...

Em 2019, na SEDUC o Programa de Educacéo Fiscal passa a ser pauta da Geréncia de
Programas e Projetos Complementares-GPPC, sob a coordenacdo de programas e projetos
federais com foco na formacdo e no fortalecimento da parceria com o Nucleo de Educagédo
Fiscal/SEFAZ com visitas as escolas para realizar palestras e incentivar a participacdo ao
prémio nacional de Educacdo Fiscal. Apesar do esforco o PNEF ainda nédo atingiu todos os

municipios do Amazonas estando mais concentrado nos municipios limitrofes a capital.

Novos destaques do Programa Estadual emergem em 2019. Neste ano, houve a expan-
sdo do trabalho ao municipio de Autazes, direcionado a estudantes e professores indigenas.
Bem como, pela primeira vez a SEDUC/AM concorre ao Prémio Nacional de Educacdo Fis-
cal, ficando a SEDUC/AM entre as cinco melhores instituicdes nas acoes; e o estado do Ama-
zonas foi selecionado como o segundo estado com mais inscri¢des de escolas concorrendo ao

prémio, ficando entre os cinco melhores trabalhos.

Atualmente, cabe ressaltar que a Educacdo Fiscal estd assegurada como Unidade Co-
mum Curricular no Novo Ensino Médio brasileiro. Uma conquista, fruto de uma longa cami-

nhada de programas de educacéo fiscal no pais.

3.1 A implementacao do programa de educacao fiscal no municipio de Manaus

Manaus, capital do estado do Amazonas, foi um municipio foco do Programa Estadual
de Educacéo Fiscal quando de sua implantacdo para, posteriormente, expandir as iniciativas
para interiorizacdo do programa no estado do Amazonas. Até atualmente, 0 municipio tem

sido um polo para desenvolver iniciativas de modo experimental para depois replicar a outros



locais no estado. Em Manaus, o programa esta sendo desenvolvido por meio das sete Coorde-
nadorias Distritais de Educacdo (CDE), envolvendo dezesseis escolas da 12 série do Ensino
Meédio.

Mas, o programa também tem mantido encontros, por meio de videos conferéncias, e a
realizacdo do seminério estadual sobre o programa de educacdo fiscal com a intencéo de bus-
car a adesdo das Coordenadorias Regionais de Educacéo para interiorizar o Programa de Edu-

cacdo Fiscal.

No ano de 2022, os critérios estabelecidos pela Seduc/AM para uma escola participar
do PEF séo:

- A gestdo pedagégica, os professores e os estudantes a partir do conhecimento do PEF

demonstrem interesse;
- Escolas com cultura de projetos;

- Escolas com indices de vulnerabilidades (abandono escolar, violéncia, indice de reprova-
cdo, gravidez na adolescéncia, escolas depredadas e outros)

- A participacdo da Escola por meio de Termo de Adeséo e elaboracdo de um Projeto de

Educacao Fiscal,

- A escola participante deve garantir a presenca do/a professor/a envolvido/a no PEF nas

reunides e momentos de formacéo local ou em nivel nacional (lives, seminarios e outros);

- Escolas com pouca participacdo da familia ou da comunidade escolar nos processos edu-

cativos;

- Escola que crie a cultura de relatar as experiéncias por meio de diferentes canais como
textos para uma coluna especifica no jornal do Comércio, sites governamentais e redes soci-

ais).

No ambito da SEDUC/AM, o publico-alvo nas escolas que aderirem do programa, po-
dem ser professores/as, estudantes de 6°. ao 9° do Ensino Fundamental, do EJA e do Ensino
Médio, bem como a comunidade do entorno das escolas participantes e demais servidores da

sede.

A SEFAZ/AM, além de participar das atividades em parceria com a SEDUC/AM,
também desenvolve o programa Nota Fiscal Amazonense, como uma acdo do Programa Esta-

dual de Cidadania Fiscal do Governo do Amazonas, com 0 objetivo de tornar a exigéncia dos



documentos fiscais eletrdnicos um habito por parte dos cidaddos. Enquanto atividade de co-
municagdo, o Nucleo de Educagéo Fiscal da SEFAZ/AM mantém ainda uma coluna sobre o

tema no Jornal do Comércio.

Além das atividades descritas nesta secdo, servidores publicos da SEFAZ/AM e da
Superintendéncia Regional da RFB no Amazonas envolvidos no Programa de Educagéo Fis-
cal atuaram como nucleo mobilizador para a criagdo do Observatorio Social de Manaus, tema
a ser abordado na proxima secdo. A iniciativa de servidores atuantes em Programas de Educa-
cdo Fiscal serem incentivadores ou fazerem parte da criacdo de Observatorios Sociais € um
movimento ja estudado em outros contextos brasileiros, como o exemplo o Observatdrio So-

cial de Belém.

Parte 4. O Observatodrio Social de Manaus

O Observatdrio Social de Manaus foi criado em janeiro de 2014, por uma maioria de
membros de servidores publicos oriundos do programa de educacéo fiscal, principalmente da
RFB e SEFAZ-AM, tendo ainda alguns empresarios e outros voluntarios engajados com o

tema da cidadania fiscal e do controle social.

O OS de Manaus foi criado inspirado no Observatério Social de Maringa, que foi pio-
neiro no Brasil no acompanhamento e controle social das contas publicas. Porém, o grupo
inicial de membros do OS de Manaus, apesar de bem-preparado e conhecedor do assunto, ndo
conseguiu efetivar as atividades inerentes a finalidade e objetivos da instituicdo. As razbes das
dificuldades iniciais foram diversas, se relacionando (1) a sobrecarga de outros compromissos
profissionais, visto que o OS funcionava basicamente com voluntarios que mantinham suas
atividades nos 6rgdos de origem; (2) falta de maturidade na administracdo de uma pequena
organizacdo social, que exigia conhecimentos, estratégias de captacdo de recursos e modus
operandi especificos; e (3) a mudanca de alguns servidores do estado do Amazonas para ou-

tros estados do pais.

Em virtude das dificuldades, o0 OS de Manaus teve suas atividades suspensas e por fi-
cou inativo por quase oito anos. Em 2022, por meio do desenvolvimento de atividades de NU-
cleos de Apoio Fiscal (NAF), parceria entre a superintendéncia regional da RFB e Instituicdes
de Ensino Superior (IES) locais, fez surgir novamente a possibilidade o engajamento para
reativacdo do OS de Manaus. Entre 0s novos atores, houve o convite para 0 engajamento de

coordenadores dos NAF, professores em IES locais, e seus estudantes como possiveis colabo-



radores nas atividades de acompanhamento das contas publicas e apoio via coproducdo com a
administracdo publica municipal. Observamos, assim, que a participacdo de professores e
estudantes, publicos-alvo diretos de atividades de Programa de Educacdo Fiscal, foram fun-
damentais para a retomada do OS de Manaus, reforcando as relac6es entre Programas de Edu-

cacdo Fiscal e OS, enquanto espaco de exercicio da cidadania fiscal.

Nesse sentido em meados de 2022, foram iniciadas reunides e discussdes sobre o novo
formato para o desenvolvimento das atividades do OS de Manaus. Para tanto, uma nova dire-
toria foi formalizada e alguns projetos comecaram a ser desenhados a fim de se possibilitar
recursos financeiros e humanos pra o desenvolvimento do trabalho. Entre esses projetos temos
o oferecimento de bolsas de incentivo aos estudantes que desempenharem servigos para o OS
de Manaus, oferecidas pelas empresas de lucro real do distrito industrial de Manaus com a
utilizacdo de renuncia fiscal, e a escola de cidadania fiscal que levara cursos de capacitacao
em parceria com escolas e Instituicdo de ensino superior para formacdo em licitacdo, orca-
mento publico, tributacdo, isencdes fiscais e capacitacdo de recursos para Organizacgdes Civis,

etc.

A nova diretoria decidiu filiar-se ao Observatério Social do Brasil (OSB), que ja pos-
sui experiéncia e a expertise dos procedimentos de acompanhamento das contas e atos da ad-
ministracdo publica a ser observada. As unidades dos Observatdrios Sociais (municipais e
estaduais) sdo organizadas em rede, coordenadas pelo OSB, instituicdo ndo-governamental,

sem fins lucrativos, disseminadora de uma metodologia padronizada.

O OSB promove a capacitacdo e oferece suporte aos OS, além de estabelecer as parce-
rias estaduais e nacionais para melhor desempenho as acdes locais. Além de manter o Pro-
grama Observatério 100% Eficiente, € um programa elaborado para manter um padrdo mini-
mo de qualidade e para evoluir a gestdo dos Observatorios. Quando o OSB local mantém sua
documentacdo em dia, faz os relatorios de prestacdo de contas, participa das reunides mensais
e eventos do Sistema, ele passa a credibilidade necessaria para a sociedade onde atua (site
OSB, 2023).

Atualmente o Observatorio Social de Manaus, estd em negociacdo das parcerias com
empresas, entidades e 6rgdos publicos para apoio e manutencdo financeira da entidade. Uma
das fontes de recursos em estruturacao e captacdo sdo doacOes por empresas parceiras, dedu-
zidas como renuncia fiscal nas declaracdes de informac@es fiscais da Pessoa juridica, confor-
me legislagdo tributéria. O apoio financeiro seré relevante para conceder bolsas aos estudantes

oriundos dos NAF, os quis desenvolverem servigos junto ao OS. Outra atividade em anda-



mento € a criacdo de uma escola de Cidadania Fiscal a fim de capacitar e disseminar os obje-
tivos da educacéo fiscal a toda a comunidade.

Com a retomada e o desenvolvimento das novas atividades do OS de Manaus, um de
seus membros entende que o OS contribuira para a disseminac¢do do conhecimento sobre tri-
butacdo, mostrando a importéncia do recurso publico e papel fundamental da participacdo da
sociedade no controle e acompanhamento de gastos desses recursos a fim de promover cida-

dania, justica e solidariedade.

Parte 5. Consideraces Finais.

O trabalho de educacdo fiscal no Amazonas, assim como no resto do pais, inicialmente
era desenvolvido em parcerias com o0 Ministério da Educacdo-MEC, Ministério da Economia,
Controladoria Geral da Unido-CGU, Escola de Administracdo Fazendaria -ESAF e Receita
Federal, mas atualmente ndo tem havido continuidade nas agbes com os mesmos, tendo em
vista a extingdo do GEF com o Decreto n° 9.759, de 11 de abril, que estabeleceu diretrizes,
regras e limitacOes para reunides de colegiados da administracdo publica federal direta, autar-

quica e fundacional.

Ocorreu também a extincdo da ESAF, pelo Decreto n® 9.680/2019, que, entre outras
coisas, integra a estrutura da Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf) a da Escola Nacional

de Administracdo Pdblica (Enap).

Todos esses eventos acima tem desestimulado o trabalho da educacéo fiscal, princi-
palmente no que tange a formacdo de novos disseminadores, tendo em vista que com o fim da
Esaf, que promovia a formagdo por EAD, em convénio com o Grupos Estaduais de educagéo
fiscal — GEFE; a Enap ndo conseguiu absorver esse demanda e as capacitacdes foram inter-
rompidas, ficando ao cargo exclusivamente dos proprios GEFE, o que prejudicou bastante o
progresso do trabalho no Amazonas por ser um estado de dimensédo continental e dificil aces-

so a algumas cidades interioranas.

Fazendo uma correlacdo podemos concluir que a criacdo do observatorio social de
Manaus foi um resultado do trabalho de educacéo fiscal que despertou um espirito critico
quanto a importancia dos tributos e a vontade de participacdo ativamente no controle desse

recurso a fim de evitar a ma gestao e o prejuizo social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9680.htm

A reativardo do Observatorio social de Manaus também se deu como consequéncia do
trabalho de cidadania fiscal, junto as Instituicdes de Ensino Superior - IES, com os Nucleos
de Apoio Fiscal — NAF, uma parceria com a Receita Federal, ja que o objetivo com a implan-
tacdo do NAF é promover uma melhor qualificacdo dos futuros profissionais contébeis, dis-
ponibilizar a prestagdo de servigos fiscais a contribuintes hipossuficientes e desenvolver a
moral tributéria e a cidadania fiscal na sociedade.

Os estudantes e professores que participam dos NAF recebem um grande contetdo de
educacdo fiscal para a cidadania, o que no caso de Manaus, estimulou o espirito participativo,
e 0 interesse a participar das atividades do observatorio social de Manaus, tendo inclusive
como resultado o fato do atual presidente do observatério social ser também coordenador de
um dos NAF local.

Apds essa analise concluimos ser possivel realmente incentivar e promover o exercicio
pleno da cidadania por meio de uma proposta de natureza educativa de carater tributério e de
controle social da gestdo publica tal qual a educacdo fiscal; e que uma contribuicdo
consolidada como resultado da educacdo fiscal como politica publica educacional para o

combate a corrupcdo sdo os observatorios sociais existentes.
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