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A AVALIACAO DA GOVERNANCA DAS POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO
DA SAUDE: UMA PROPOSTA DE INDICE (GOVSUS))

Resumo:

Os modelos de gestdo na Administracdo Publica vém evoluindo ao longo deste ultimo século. O modelo gerencial
fomentou o planejamento, o controle e a avaliagdo das politicas publicas e da gestdo sob o enfoque da eficiéncia,
e 0 Decreto n.° 9.203/2017 apresentou 0 modelo de Governanca Publica com a adogdo de 6 principios, com 3
mecanismos e com 3 préticas. Na gestdo dos recursos que financiam o Sistema Unico de Satde (SUS), destacam-
se as transferéncias fundo a fundo. A prestacdo de contas desses recursos e a sua validagdo por meio da Auditoria
do SUS tem sido um grande desafio sendo evidenciadas dificuldades por meio de diversas pesquisas. Esta pesquisa
apresenta a proposta de construcdo do indice de Governanga do SUS (GOVSUSI), que atende a Emenda
Constitucional n® 109/2021, além de outros beneficios a Administracdo Publica e a Sociedade.
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1 INTRODUCAO

O modelo de gestdo da Administracdo Publica no Brasil tem evoluido nas dltimas
décadas desde a promulgacdo da Carta Magna de 1988. No escopo da gestdo, a eficiéncia do
Estado na utilizacéo dos recursos que fomentam as politicas publicas é um tema de relevancia,
inclusive atualmente, estimulada pelo exercicio da cidadania e da transparéncia do orcamento
(MATIAS PEREIRA, 2008; PINTO, 2022).

Santos e Rover (2019) explicam que, no ambito da gestdo publica, existe uma vertente
da literatura que aduz que o surgimento da New Public Management (NPM) terminou por
impulsionar a New Public Governance (NPG), mas que alguns autores argumentam que as
reformas gerenciais incorridas séo de contextos diferentes. As diferengas entre essas teorias sao
os modelos utilizados e o foco, pois, enquanto a gestdo publica foi exercida em modelo
burocratico e utilitario em busca da eficiéncia, a governanca publica emergiu da busca pela
associacdo das praticas de gestdo intermediadas no contexto politico frente as demandas da
sociedade e as entregas de produtos.

No modelo gerencial adotado pelo Brasil, as politicas publicas sdo desenvolvidas por
meio de programas e a¢des que atendam & sociedade e que para serem implementadas devem
ser precedidas de planejamento (BRASIL, 1988; RIBEIRO FILHO; VALADARES, 2017,
PINTO, 2018). Com o propdsito de fomento as politicas publicas, desde a promulgacdo da
CF/88, foram estabelecidos como instrumentos de planejamento as leis orcamentarias: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Com relacdo as politicas publicas de promogdo de salde a populacdo brasileira, no
Sistema Unico de Satde (SUS), o planejamento é realizado por meio do Plano de Satde (PS) e

do Programacdo Anual de Saude (PAS), desenvolvidos por critérios de indicadores, metas de



salide e avaliacdo de desempenho, fiscalizada pelos Orgéos por meio do Relatério Anual de
Gestdo (RAG). Desse modo, para realizar o que foi planejado na saude, em consonancia com o
PPA, LDO e LOA, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, podem captar recursos
federais (SENADO FEDERAL, 2005).

As principais transferéncias realizadas para os Entes, no &mbito da satde, se enquadram
na modalidade de transferéncias legais em decorréncia da Lei n® 141/2012. Esse diploma legal
regulamentou a matéria promulgada pela Emenda Constitucional n® 29/2000, a qual definiu
percentuais anuais de aplicacdo minima de recursos por cada esfera do governo para o
financiamento das acGes e servicos publicos de saude.

No contexto do orcamento publico, considerando o que preconiza o Decreto-Lei n°
200/67 e a CF/88, toda pessoa que venha receber recursos publicos torna-se responsavel pela
prestacdo de contas de seu uso. A prestacdo de contas e a responsabilidade, perante a
governanca publica, sdo elementos combinados como um dos principios a serem observados e
atendidos. Nesse contexto, Silva Junior (2016) pesquisou sobre os Conselhos de Salde e sua
atuacdo nas etapas de planejamento e de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos.

A relevancia da pesquisa desenvolvida por Silva Junior (2016) se deu pelo nimero de
total de municipios alcancados na anélise, 4.493 municipios no total, e que em sua abordagem
inicial o autor destacou a fala da Controladoria-Geral da Uni&o e o Tribunal de Contas da Uni&o
sobre a lacuna da avaliacdo das politicas publicas e da aplicacdo dos recursos federais

transferidos fundo a fundo, em que

“(...) ao se deparar com fragilidades no funcionamento e na estrutura dos conselhos,
busca exigir do Ministério da Salde providéncias no sentido de cumprir sua
competéncia normativa de apoiar o processo de controle social do SUS, por meio do
fortalecimento da a¢&o dos conselhos de saude” (SILVA JUNIOR, 2016, p. 2).

Face a todo exposto nessa contextualizacdo, a pergunta norteadora desta pesquisa é:
Como aferir e avaliar a governanca das politicas publicas dos Entes Subnacionais, na area da
Saude, financiadas por meio das transferéncias fundo a fundo com recursos federais?

Esta pesquisa se justifica tanto pela ordem tedrica quanto pragmatica, pois, traz um
ineditismo tedrico pela abordagem em conjunto com os elementos da governanca publica,
possibilitando uma reflexdo e compreensao dos fenémenos percebidos de modo mais detalhado
e associado a realidade vivida na execucdo das politicas publicas de saude. Além disso, contém
uma proposta de construcdo de Indice de Governanca do SUS que agrega ao contexto pratico
por ter natureza aplicada a realidade.

Como relevancia, esta a garantia dos direitos sociais manifestada no artigo 6° da CF/88,

bem como o fato da saude ser um direito fundamental do ser humano, tendo o Estado a



obrigagdo de prové-la (BRASIL, 1988; 1990), sendo beneficiado o cidadéo e toda a sociedade.
A contribuicio esperada pelo trabalho é a apresentacdo de um Indice de Governanca do SUS
que possibilite a afericdo e a avaliagdo da governanca das politicas publicas de forma unificada
aos Entes Subnacionais, alcancando os mais de cinco mil Fundos de Salde, evidenciando o

impacto do modelo de gestdo adotado nas politicas publicas apresentada por aqueles Entes.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FUNDO A FUNDO NO SUS

A Lei n® 141/2012 determina que as transferéncias legais de recursos devem ser
realizadas diretamente aos Fundos de Salde dos respectivos Entes Subnacionais. Essa
determinacdo ja era tratada no Decreto n° 1.232/1994 e, com a regulamentacao por meio da Lei
n®141/2012, apenas foram acrescidos critérios minimos de repasses e de aplicacdes de recursos
sob a norma, sendo sua operacionalizagdo realizada de forma regular e automatica no ambito

do SUS. Sobre esse aspecto, o Senado Federal (2005, p. 10) aduz que

“No caso de a transferéncia de recursos estar vinculada a uma finalidade especifica, o
municipio deve se habilitar para receber os recursos e, a partir da habilitagdo, passa a
ter o direito aos recursos federais, sem a necessidade de apresentacdo de documentos
e tramitacdo de processos a cada solicitagdo, como ocorre nas transferéncias
voluntarias”.

Na area da salde, as transferéncias legais podem ser realizadas de trés formas: | —
Transferéncia automética; 1l — Transferéncia fundo a fundo; e Il — Transferéncia direta ao
cidaddo (SENADO FEDERAL, 2005). As transferéncias fundo a fundo se destacam pela
caracteristica do repasse diretamente do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saude
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal (Entes Subnacionais). No Art. 17 da Lei n°
141/2012, s&o apontados os critérios e como se da todo o processo das transferéncias fundo a
fundo, as quais financiam as Acdes e 0s Servicos Publicos de Saude (ASPS) do SUS e, sdo
realizadas por meio do Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude e do
Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigcos Publicos de Saude, regulamentados, pela Portaria
de Consolidagédo n° 6/GM/MS de 28 de setembro de 2017.

As despesas com ASPS devem estar relacionadas a programas finalisticos e de apoio,
inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios: | — Sejam
destinadas as acOes e aos servigos de acesso universal, igualitario e gratuito; Il — Estejam em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos planos de satde de cada ente federativo;
e Il — Sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo com

despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e



econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢des de saude. Para viabilizar a identificacdo
dos recursos transferidos pela Unido aos Entes Subnacionais, do tipo fundo a fundo, foram
mantidos os detalhes orcamentarios da estrutura funcional programatica que apontam a acao,

nivel de aten¢do ou area de atuacédo, dentro de cada bloco.

2.1.1. A prestagéo de contas e 0s instrumentos de controle

Quando se trata da gestdo de fundo a fundo, as prestac6es de contas sdo realizadas por
meio do RAG, o qual deve ser devidamente aprovado pelo respectivo Conselho de Salde
vinculado e do Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) apresentado em
audiéncia publica a Casa Legislativa dos respectivos Entes.

A estrutura do RAG foi inicialmente tratada pelo Decreto n® 1.651/95 e, que pela
determinacdo da Lei n°® 141/2012, deve ser apresentado em contexto anualizado, com ata de
resolucdo do Conselho de Saude até 30 de marco do ano subsequente contendo os elementos
de: Conformidade da aplicacéo dos recursos transferidos (adequacdo com a finalidade da ac¢ao
orcamentaria); e, Cumprimento do objeto pactuado.

Jaem relacdo ao RDQA, a sua exigibilidade ¢ indicada para os meses de maio, setembro
e fevereiro do exercicio financeiro em curso. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS/2017
estabelece que 0 RDQA € um instrumento de monitoramento e acompanhamento da execucao
do Plano Anual de Saide em que deve apresentar: | — Montante e fonte dos recursos aplicados
no periodo; Il — Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas recomendacdes
e determinacdes; e 111 — Oferta e producdo de servigcos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salude da populacdo em
seu ambito de atuacéo.

A execucdo dos recursos, oriundos das transferéncias tipo fundo a fundo, fica sob
critérios dos gestores locais, uma vez que as transferéncias legais remetem ao conceito do envio
dos recursos publicos federais para que as a¢cdes do Governo Federal possam ser realizadas por
outro ente (SENADO FEDERAL, 2005), a prestacdo de contas desses Entes Subnacionais tem
como premissa a comprovacao da aplicagédo dos recursos por meio do acompanhamento e
fiscalizacdo dos Conselhos de Satde e os Orgdos de Controle Internos e Externos.

Nota-se que a transferéncia legal do tipo fundo a fundo possui uma caracteristica de
flexibilidade de utilizacdo pelos gestores locais dentro de um processo desburocratizado,
entretanto, percebe-se a preocupacdo da Administracdo Publica Federal nos aspectos da devida

prestacdo de contas e validacdo dos gastos com o uso dos recursos publicos federais, que por



sua vez buscam o atendimento aos principios constitucionais, aos principios do SUS, aos
principios administrativos e aos principios da governanga publica.

Sem o prejuizo de fiscalizacéo pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, o processo
de prestacdo de contas e de responsabilizacdo no ambito das transferéncias fundo a fundo é
assistido pelas unidades componentes do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), realizadas com
a emissdo de opinido, com carater sugestivo de recomendacdo (quando identificadas
impropriedades) ou impositivo (quando as evidéncias indicam/apontam irregularidades), de
forma integrada em relacdo a gestdo técnica das politicas de salde, aplicacdo dos recursos, e

entre outros elementos.

2.2. A GOVERNANCA PUBLICA NO BRASIL
O conceito de governanca abrange diversas perspectivas e, Buta e Teixeira (2020)

contribuiram ao apresentar varias defini¢des, inclusive, fazendo sua categorizacdo conforme o

Quadro 1.

Quadro 1. Definicdes de conceitos de Governanca

Defini¢Bes de governanca

Categorias

Soma de muitas maneiras pelas quais individuos e instituigdes, publicas e
privadas, gerenciam seus assuntos comuns (Yong & Wenhao, 2012)

Coordenacéo de stakeholders

Arranjos de formulacdo e implementacdo de politicas diversificadas, mas
em rede (Morrison, 2014)

Coordenacdo de stakeholders

Exercicio do poder politico para gerenciar 0s assuntos coletivos
(Gisselquist, 2014)

Coordenac&o de stakeholders

Deslocamentos externos dos poderes do Estado para organizacGes
internacionais, empresas privadas e governo local através da
descentralizacdo (Erkkild & Piironen, 2014)

Coordenacdo de stakeholders

Estado de coisas promovido por diferentes instituicbes em nivel global
(Buduru & Pal, 2010)

Coordenac&o de stakeholders

Conjugacdo de transparénciat nas transacoes, participacdo dos stakeholders?
e accountability* das decisfes (Cruz & Marques, 2013)

!Monitoramento e controle
2Participacéo

Habilidade e capacidade do governo para: desenvolver com eficiéncia e
responsabilidade a gestdo dos recursos e das politicas publicas?; tornar o
governo mais aberto, responsavel, transparente e democratico?, promover
mecanismos que possibilitem a participacdo da sociedades no planejamento,
decisdo e controle das a¢Ges que permitem atingir o bem comum (Mello &
Slomski, 2010)

!Capacidade governamental
2Monitoramento e controle
3Participagéo

Envolve aspectos relacionados a gestao, transparéncia, prestacdo de contast,
ética, integridade, legalidade? e participacdo social nas decisdes? (Oliveira
& Pisa, 2015)

IMonitoramento e controle
2Condic¢des de governanga
3Participacdo

Engloba tanto a participacdo cidadd no governo! como a entrega de bens e
servicos-chave pelos governos? (Farrington, 2009)

Participacdo
2Capacidade governamental

Capacidade de um governo de fazer cumprir as leis?, e entregar servigos?,
independentemente de esse governo ser democratico ou ndo (Fukuyama,
2013)

1Condigdes de governanca
2Capacidade governamental

TradicOes e instituices pelas quais a autoridade em um pais é exercida. 1sso
inclui o procedimento pelo qual os governos séo selecionados, monitorados,
responsabilizados e substituidos?; a capacidade do governo de formular e
implementar politicas prudentes de forma eficaz?, e o respeito dos cidaddos
e 0 estado das institui¢cbes® (Ahmad, 2005)

!Monitoramento e controle
2Capacidade governamental
3Condic¢des de governanga




Resultado da eficacia das instituicdest de uma sociedade. Se as instituicdes | 1Condicbes de governanca
forem adequadas e eficazes?, o resultado deve ser uma boa governanca (Gani | 2Capacidade governamental
& Duncan, 2007)

Fonte: Buta e Teixeira (2020, p. 381).
Das mengdes conceituais apresentadas, quando realizada a extracdo de palavras,

percebe-se que as categorias que remetem ao contexto governamental, de forma direta,
apresentam os termos: eficiéncia, eficacia, monitoramento, responsabilizagdo, implementacé&o,
formulacdo, politicas, participacdo, gestdo, transparéncia, legalidade e entrega de servigos. Em
que pese o Brasil ndo possuir governanga publica formada e instituida antes do seculo XXI,
com a adocdo do modelo de gestdo publica, materializado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988 (CF/88), verifica-se que os principios constitucionais e
administrativos ja traziam consigo o instituto da governanca ao Estado, ainda que de forma
inconsciente e embrionaria.

A relacdo dos termos estratificados, quando coadunados com o0s principios da
Administracdo Publica Federal no Brasil, explicados por Ribeiro Filho e Valadares (2017),
corroboram com a percepcao da existéncia de semelhanca e a aderéncia a governanga. Ribeiro
Filho e Valadares (2017) asseveram que, a insercao dos principios constitucionais é um retrato
do movimento evolutivo da gestdo publica para o modelo gerencial, o qual perdura até hoje, o
qual surgiu com o fito de mitigar os impactos negativos gerados pelos modelos do
patrimonialismo e da burocracia estatal, com enfoque nas demandas sociais e na eficiéncia da
maquina publica. Sob essa perspectiva, a adocdo de praticas de governanga contribui no
cumprimento dos principios da CF/88 e promovem a capacidade de resposta a sociedade, bem
como o controle e a eficiéncia (PINTO, 2018).

Ressalta-se que, no processo evolutivo da governanca publica no Brasil, atuando como
ente regulador na instituicdo de politicas publicas com vistas ao compliance, em 2017 a Unido
publicou um Decreto que versa sobre a governanca publica no &mbito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, apresentando a conceituagao:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo
de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade (BRASIL,
2017);

Diante disso, foram elencados principios balizadores para o exercicio da governanca
publica, que sdo: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatoria,
prestacdo de contas e responsabilidade, e transparéncia (BRASIL, 2017). Além disso, o Decreto
n® 9.203/2017 aborda que a lideranga, a estratégia e o controle s&o 0s mecanismos para que a

governanca seja posta em pratica, destacando que essas praticas de governanca devem adotar




minimamente: | — formas de acompanhamento de resultados; Il — solugdes para melhoria do
desempenho das organizacGes; e Il — instrumentos de promocdo do processo decisério
fundamentado em evidéncias.

Figura 1. Demonstracéo sinoptica do modelo de governanca e interacdes

Modelo de Governanca Piiblica da Unido
Decreto n.° 9.203/2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

2.3. PESQUISAS ANTERIORES SOBRE O RAG

Em detrimento da falta de processos e parametros unificados, para o atendimento ao
disposto do 85°, do Art. 39, da Lei n® 141/2012, que estdo relacionados a avaliacdo das metas
pelo proprio Ministério da Satde (MS), o Orgéo instituiu um Grupo de Trabalho por meio da
Portaria GM/MS n° 784 de 23 de abril de 2021, tendo em vista a dificuldade em proceder a
analise do RAG pela falta de padronizacdo e fluxo, acrescentada pelos conflitos entre
dispositivos legais, normativos e administrativos, os quais terminam por potencializar essa
problematica no escopo da gestdo do SUS.

Esse reflexo também pode ser constatado por meio de trabalhos cientificos, que em
breve pesquisa na base do Google Académico, utilizando os termos “Relatério Anual de
Gestao” e “Saude”, foi possivel verificar que diversos autores reforgam inimeras dificuldades

e desafios na avaliacdo da gestdo e das politicas publicas de satde, conforme o Quadro 2.



Quadro 2. Amostra reduzidas de autores identificados

Autores Titulo da producao cientifica
Dantas (2022) Cartilha para andlise de Prestagcdes de Contas por parte dos Conselhos de Saude
Blank et al. (2022) O Planejamento como ferramenta de ampliacdo do acesso aos servigos de APS

Os instrumentos de planejamento do SUS e 0 SARGSUS: conhecendo a realidade

Santana et al. (2018) da 42 regido de salde do Rio Grande do Norte

Sistema de Apoio ao Relatério de Gestéo do SUS- SARGSUS na Paraiba (2013-
Carvalho (2018) 2016): desafios e perspectivas para o fortalecimento dos instrumentos de gestdo do
SuUs

Qualidade da elaboragdo do relatério de gestdo nos municipios da regido de satde

Arcari (2015) 29 : vales e montanhas

Analise da Gestdo Municipal do SUS de Quatro Barras, através do Relatério Anual
Repinoski (2014) de Gestdo - RAG, no periodo de 2011 e 2012.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nesse sentido, ap6s todo o exposto, ressalta-se que a instuicdo de um indice apoia a
Governanga Publica, pois, o Decreto n® 9.203/2017 estabeleceu que a Governanga deve ser
acompanhada de resultados, apresentar propostas de melhoria de desempenho das
organizac0es, e que todo esse processo seja elaborado com base em evidéncias por instrumentos
para fomentar o processo decisério. Dessa forma, a construcao de uma ferramenta possibilitaria
mensurar 0 mecanismo da governanca publica do SUS, vislumbrando e equacionando os
elementos e dimensdes que integram as politicas publicas servindo como pardmetro de

desempenho para auxiliar a gestdo no alcance dos objetivos dos Entes Subnacionais.

3. RECOMENDAGCOES

A construcio de um Indice de Governanca do SUS (GOVSUS;), considerando os
aspectos dos modelos ex ante e ex post, bem como os proprios instrumentos de planejamento e
gestdo existentes, agrega e fomenta a governanca publica perante a sociedade, além do
possibilitar um monitoramento e diagndstico para o atingimento das politicas publicas de satde
sob o aspectos dos principios da governanca publica que foram estabelecidos no Decreto n°
9.203/2017.

A proposta da matriz do GOVSUS;, a ser desenvolvida por meio de Andlise Fatorial
Exploratoria (AFE), tratard a sua composi¢&o com os pesos calculados culminando no resultado
alcancado pelo Ente Subnacional em cada eixo dos principios da Governanca Publica. Em sua

composicao preliminar do GOVSUS;, serdo consideradas as dimensdes e 0s itens que compde



0 PAS, RAG, RDQA e Relatérios de Auditoria (quando houver), sendo controladas pelos perfis

de composicdo do Conselho de Saude, além do tamanho populacional dos Entes Subnacionais

para fins de comparabilidade.
Quadro 3. Matriz preliminar para 0 GOVSUSi

Instrumentos de Planejamento e Gestao do SUS (elementos de avaliacédo)

PAS

RDQA

RAG

Fg(')r\]/gfr:gag; (Plangjamento) (Monitoramento) (Controle e Accountability)
Gestores / Conselhos de Saude Polit. Pab. Orgcamento
Avreas Finalisticas / Fundos de Saude Area Finalistica | Auditoria do SUS
Dentre as politicas | Atendeu os | Demonstrou a | Quantas politicas
publicas prazos? Quantos? | eficicia e o grau | publicas
apresentadas  no alcancado de | apresentadas no
PAS, qual o | Demonstrou o0s | quantas politicas | PAS tiveram
percentual desempenhos de | publicas demonstradas a

referente ao que

quantas politicas

apresentadas  no

execucao correta

foi  estabelecido | publicas PAS? dos recursos
pelo MS, ou | apresentadas no federais
Capacidade de resposta | aprovadas por | PAS? transferidos?
(CR) meio da CIT?
1. Eficéacia Informou  sobre
2. Eficiéncia auditoria em
andamento? Demonstrou a
Qual o percentual eficiéncia na
de indicadores do | Apresentou os | utilizacdo dos | Apresentou a
MS utilizados | resultados de | recursos de | memoria de
como parametros | atendimentos de | quantas politicas | célculo e
nos programas | cada politica | publicas procedimento para
financiados fundo | publica e  os | apresentadas no | aferir a eficacia e
a fundo? valores gastos? PAS? eficiéncia?
Foi desenvolvido | Tem comprovagédo | Elaborado  com | Elaborado  com
com amparos | da apresentacdo a | base nas | base nas
legais e | Casa Legislativa | legislacdes e | legislagbes e
normativos? do Ente (com ou | normas referentes | normas referentes
sem atuacdo do | ao SUS? a AFO e SUS?
Intearidade Houve respectivo
(IN'Ig) participacdo social | Tribunal de | Enviado no prazo? | Enviado no prazo?
1 Leqal comprovada? Contas)?
2' De?nocracia Existe ressalva de | Existe ressalva de
3' Inst. Pablicas Aprovado  pelo | Houve alguma auditoria? | algum Tribunal de
' ' Conselho de | recomendagdes? Contas?
Saude no prazo? Existe ressalva do
Tem reuniGes | Conselho de | Existe ressalva do
parciais e | Saude (quais)? Conselho de
Validado pelo | periddicas  para Saude (quais)?
MS? monitoramento?
Confiabilidade Quais parametros | Quantas Instrumentos sdo padronizados?
(CONF) utilizados: ~ MS, | recomendagbes e
1 Ministério da Sadde CONASS, CIT ou | ressalvas  foram
2' CONASS ciB? revistas pelos
3' CIT/CIB Gestores? Os instrumentos possuem
' Houve alteracGes documentacdo ~ comprobatéria  de
do planejamento? suporte?

Melhoria regulatéria
(MR)

1.
2.

Sugestdes e ajustes
Recomendacdes e
propostas

Quantas recomendagdes, sugestdes e ajustes foram apresentadas para a governanga
das politicas publicas do SUS e Orgdos de Controle?




Possui Todos os RDQA,
identificacdo dos | e Atas das Casa | A prestacdo de contas foi realizada e

Gestores? Legislativas, enviada dentro prazo?
foram enviados ao
Prestacdo de Contas e I'Dossqi. x MS e Auditoria do —
Responsabilidade |dent|f|cag§o SUS? 0 ] Conselho de | Casa !_eglslatlva
(PCR) do(a) Presidente e Saude aprovou? ou Tribunal de
dos Conselheiros? | Foram  enviados Contas aprovou?

1. Identif. da Gestdo
2. ldentif. do Conselho
3. Monit. continuo

dentro do prazo?

Relatoérios de
Auditorias foram
encaminhados ao
MS e Auditoria do

SUS?
Transparéncia Possui divulgacao ativa?
(TP)
1. Ativa Existem dados abertos?
2. Passiva

Modelo tebrico inicial GOVSUS; = B;1CR; + B INT; + B;zCONF; + B;4MR; + B;sPCR; + B;sTP;

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

De forma complementar, poderdo ser aplicados questionarios aos Gestores, aos
integrantes dos Conselhos de Salde, aos integrantes de areas finalisticas do Ministério da Saude
e a equipe de Auditoria do Sistema Unico de Satde (AudSUS), sobre o modelo do indice de
governanca proposto, sobre a validagédo dos indicadores e construtos derivados, entre outros.

Com a aplicacdo do GOVSUSI, a Sociedade Civil, os Conselhos de Salde e os
componentes do SNA, ficardo possibilitados a realizar o monitoramento dos elementos da
gestdo por meio da Governanca de forma mais proficua, com um diagndstico mais assertivo
para buscar as providéncias que couberem para fortalecer as politicas publicas de salde
pactuadas.

Este trabalho também é importante para o Ministério da Satde pelo fato deste Orgdo
figurar como parte interessada para o cumprimento da Emenda Constitucional n® 109/2021, sob

o enfoque dos principios constitucionais. A EC n°® 109/2021 agregou dispositivos & CF/88:

Art. 37. (...)

8§ 16. Os Orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com
divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da
lei (grifo).

Art. 165. (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, 0s
resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no
8 16 do art. 37 desta Constitui¢éo (grifo).

Por se tratar de uma pasta finalistica, o0 Ministério da Saude, por meio do Chefe do Poder
Executivo, poderd propor ao Poder Legislativo uma lei que regulamente a avaliagdo das

politicas publicas de saude utilizando para o indice de Governanga do SUS.



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil, 1988. Diario Oficial da Uniéo:
secdo 1, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em: Constitui¢do (planalto.gov.br). Acesso
em: 23 out. 2022.

BRASIL. Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicGes para a
promocao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacédo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 19
set. 1990. Disponivel em: L8080 (planalto.gov.br). Acesso em: 23 out. 2022.

BRASIL. Lei n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o § 30 do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢des e servigos publicos de salde;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 16 jan. 2012.
Disponivel em: Lcp 141 (planalto.gov.br). Acesso em: 23 out. 2022.

BRASIL. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. DispGe sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 23 nov. 2017. Disponivel em: D9203 (planalto.gov.br).
Acesso em: 23 out. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021. Altera os arts. 29-A, 37,
49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A,
167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e institui regras transitdrias sobre reducédo de
beneficios tributarios; desvincula parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizacdo de despesas com concesséo de auxilio
emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da
Covid-19. Diério Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 16 mar. 2021. Disponivel em:
Emenda Constitucional n® 109 (planalto.gov.br). Acesso em: 23 out. 2022.

BUTA, Bernardo Oliveira; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Governanca publica em
trés dimensdes: conceitual, mensural e democratica. Organizagfes & Sociedade, v. 27, p.
370-395, 2020. Disponivel em: Governanca publica em trés dimensdes: conceitual, mensural
e democréatica Governanca publica em trés dimensdes: conceitual, mensural e democratica.
Acesso em: 23 out. 2022.

MATIAS-PEREIRA, José. Administracao publica comparada: uma avaliacdo das reformas
administrativas do Brasil, EUA e Unido Européia. Revista de Administragédo Publica, v. 42,
p. 61-82, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/FS8639jwkgbK8Vk3GrzDb9Q/abstract/?lang=pt. Acesso em: 10
mar. 2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm?msclkid=51cd93acd11c11ec8eda7640376e5c39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm?msclkid=4ec41e35d11c11ec996f8fcde6862fc8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
https://www.scielo.br/j/osoc/a/HjzrZXnPcTkyY5Q77GssnfH/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/osoc/a/HjzrZXnPcTkyY5Q77GssnfH/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/FS8639jwkgbK8Vk3GrzDb9Q/abstract/?lang=pt

PINTO, Douglas Ferreira et al. Orcamento por desempenho: uma analise da alocacéo
orcamentaria da politica publica de satude indigena e seus critérios de distribuicéo.
Dissertacdo de Mestrado. 2022. Disponivel em: PGCG0017-D.pdf (ufsc.br). Acesso em: 23
out. 2022.

PINTO, Thiago Martini Ribeiro. GOVERNANCA CORPORATIVA E EFETIVACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. FESPPR Publica,
v.2,n. 2,p.9 2018.

RIBEIRO FILHO, Wander Fernandes; VALADARES, Josiel Lopes. Governanga: uma nova
perspectiva de gestdo aplicada & administracdo publica. The Journal of Engineering and
Exact Sciences, v. 3, n. 5, p. 0721-0723, 2017.

SANTOS, Rodolfo Rocha dos; ROVER, Suliani. Influéncia da governanca publica na
eficiéncia da alocacgdo dos recursos publicos. Revista de Administracéo Publica, v. 53, p.
732-752, 2019. Disponivel em: SciELO - Brasil - Influéncia da governanca publica na
eficiéncia da alocagdo dos recursos publicos Influéncia da governancga publica na eficiéncia da
alocacdo dos recursos publicos. Acesso em: 23 out. 2022.

SENADO FEDERAL. Instituto Legislativo Brasileiro. Manual de obtencdo de Recursos
Federais para Municipios. 42 Edicdo, Brasilia, 2005.

SILVA JUNIOR, Etivaldo Rodrigues da. Controle social na satde publica: a relacdo entre
as caracteristicas dos conselhos de salde e o resultado da analise do relatorio anual de gestéo.
Trabalho de Concluséo de Curso de Especializa¢do. 2016. Disponivel em: Etivaldo Rodrigues
da Silva Junior.pdf (enap.gov.br). Acesso em: 23 out. 2022.



https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/238068/PGCG0017-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://www.scielo.br/j/rap/a/hgNrfWjKs9cRxh434YmKNQh/?lang=pt&format=html
https://www.scielo.br/j/rap/a/hgNrfWjKs9cRxh434YmKNQh/?lang=pt&format=html
https://www.scielo.br/j/rap/a/hgNrfWjKs9cRxh434YmKNQh/?lang=pt&format=html
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2471/1/Etivaldo%20Rodrigues%20da%20Silva%20Junior.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2471/1/Etivaldo%20Rodrigues%20da%20Silva%20Junior.pdf

