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Fatores Socioecondmicos e Capacidade Municipal de Proviséo de Politicas

Plblicas de Educacédo Bésical
Resumo:

O tema da capacidade estatal para provisdo de politicas publicas frequenta a agenda de muitos centros de
pesquisa do pais. No entanto, hd poucos estudos que analisam como o cenario demografico e
socioeconémico dos municipios tem afetado a sua capacidade de provisao da educacéo basica. Este estudo
faz uma analise comparada de treze populosos municipios mineiros. Os seus resultados mostram que no
estado de Minas Gerais permanece as grandes desigualdades ja apontadas por diversos estudos. Ou seja, 0s
municipios situados nas mesorregides menos desenvolvidas continuam com indicadores demograficos e
socioecondmicos piores e, por isso, encontram-se mais pressionados a prover politicas de desenvolvimento
e com menor capacidade estatal. E aqueles situados nas mais desenvolvidas apresentam cenarios melhores,
mais autonomia e maior capacidade de provisdo de suas politicas publicas. Conclui-se que a capacidade
municipal de provisdo de educac¢do bésica é influenciada pelo nivel socioeconémico do municipio.
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1- Introducdo:

Os municipios brasileiros estdo responsabilizados em prover, prioritariamente, o
Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil (BRASIL, 1988, art. 211, § 2°). No entanto,
desde meados dos anos de 1990, ampliou-se a quantidade de programas formulados
centralmente pela Unido e/ou Governo Federal e implementados localmente devido a
centralizacdo federalismo brasileiro (ARRETCHE, 2013; SOUZA, 2013; DUARTE;
SARAIVA, 2018). Este cenario exige capacidade de provisdo por parte dos municipios,
pois estdo cada vez mais pressionadas a cobrir parcelas maiores da populacdo com

educacdo infantil e Ensino fundamental de qualidade.

A tendéncia a centralizacdo do arranjo federativo constituido para a politica de
educacdo bésica no pais trouxe a necessidade de se produzir estudos sobre a capacidade
estatal dos municipios brasileiros. No Brasil, estudos sobre a capacidade estatal ganharam
relevancia, passaram a ocupar a agenda de pesquisas e publicacdes em periddicos,
principalmente, partir de 2007 (SARAIVA, 2020). Com a finalidade de evitar problemas
analiticos, como a circularidade, os estudiosos classificaram os estudos em duas versoes:
a formativa e a reflexiva. No primeiro caso, deram atencdo ao acumulo de recursos por

parte do ente federado ou da agéncia governamental tais como o técnico-burocratico,
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fiscal, institucional, recursos instalados e politicos. No segundo, eles priorizaram 0s
resultados das politicas publicas (CINGOLANI, 2013; SARAIVA, 2020).

Apesar do numero consideravel de publicacdes a estoques de recursos, os fatores
socioecondémicos e demograficos como influenciadores da capacidade estatal tém sido
pouco abordados. Em geral, eles aparecem de forma complementar ou emoldurando os
estudos. Assim, este estudo da destaque a eles e para isso prop&e responder a seguinte
questdo: como os fatores socioeconémicos e demograficos influenciam na capacidade
estatal de provisdo de politicas publicas de educacéo basica dos municipios? Esta questdo
remete ao seu objetivo, analisar as caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos
municipios e como elas afetam a capacidade estatal de provisao da politica municipal de
educacdo basica. E, por fim, propGe como sua hipOtese que as caracteristicas
socioeconémicas e demograficas se constituem como recursos que afetam positiva ou
negativamente a provisdo das politicas municipais de educacdo bésica e, a partir destas
caracteristica, € possivel dimensionar aqueles municipios com maior e menor capacidade

estatal.
2- Escolhas metodoldgicas e método de pesquisa

Este trabalho se estrutura como um estudo de caso comparado com um ndmero
reduzido de unidades de analise. Estes tipos de estudos sdo indicados para testes de
teorias, andlise de profundidade dos casos (BORGES, 2007; REZENDE, 2011) e produzir
novas teorias, como afirma Dupuy (2012, p. 122),

En s’intéressant a la collecte et au traitement du matériau empirique
recueilli, on va montrer comment cette démarche comparative peut
apporter deux contributions aux débats théoriques: non seulement
permettre le test des théories ou des approches analytiques existantes par

les inférences causales qu’elle permet de construire, mais aussi conduire a
la génération de nouvelles hypotheses et de nouveaux schémas explicatifs.

Para este estudo optou-se pela escolha de 13 municipios com maior numero de
populacdo do estado de Minas Gerais. Além disso, eles ocupam posi¢do estratégica rede
urbana do estado e compartilham bens e servigos publicos e privados com um contingente
grande municipios menores (IBGE, 2008, 2017). Assim, analisar alguns dados que
compdem as suas caracteristicas socioeconémicas e demograficas permite classificar
aqueles que apresentam o melhor cenario para provisao da politica municipal de educagéao
basica. Os municipios selecionados sdo: Belo Horizonte, Divinopolis, Governador

Valadares, Juiz de Fora, Ipatinga, Montes Claros, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sete



Lagoas, Tedfilo Otoni, Uberlandia, Uberaba e VVarginha. Por sua importancia econémica,
social e cultural, é possivel que eles disponham das melhores condigdes para o exercicio
de suas capacidades estatais de provisdo da educacdo bésica. E, ao contemplé-los nas
analises, verificar seus riscos e vulnerabilidades pode ser ponto de partida para

compreensdo dos desafios colocados aos demais municipios do estado.

A forma como capacidade estatal aparece nos estudos, faz dele um conceito
polissémico e multidimensional (GRIN, 2012). Por este motivo, 0 seu uso e aplicacao
exige a decomposicdo em dimensdes e indicadores analisaveis para dimensionar a
referida capacidade (GRIN, 2012; GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017). Mesmo
que eles ndo fazem parte diretamente dos estoques de recursos e nem dos resultados da
politica publica que comprove sua capacidade, eles sdo importantes para conhecer o
cenario onde 0s municipios operam para prover sua politica de educacédo basica. Para 0s
demograficos optou-se por populacdo, territorio, taxa de natalidade, crescimento
demografico, esperanca de vida ao nascer, populacdo urbana e rural, populacdo branca e
ndo branca. Para os indicadores socioecondmicos optou-se pelo indice de Gini, renda per
capita média, pobreza, pobreza extrema, analfabetismo da populacdo com 15 anos de
idade ou mais, populagcdo com 15 anos ou mais que nao concluiu o Ensino Fundamental,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM e taxa de urbanizagdo. A escolha
dos indicadores e dos dados teve suporte em estudos que aferiram o seu poder de afetar a

capacidade estatal dos municipios.

Para comparacdo entre 0s cenarios municipais, este estudo utiliza de uma técnica
experimentada em outras publicacdes sobre o tema (PIRES; GOMIDE, 2014; SARAIVA,
2020), com alguns ajustes para adequacdo. A técnica ajustada fica da seguinte forma: para
cada um dos indicadores dos municipios subtraiu-se o dado maior do menor. A diferenca
entre eles é dividida por trés, pois optou-se por trés cenarios. para classificar os
municipios, ou seja, “Baixo”, “Médio” e 0 “Alto”. O resultado da divisdo é somado ao
dado com valor mais baixo dos municipios para cada indicador. Assim, tém-se o
agrupamento “Baixo” que vai de zero até este valor. O agrupamento “Médio” € resultado
da soma do valor maximo do agrupamento Baixo com o resultado da diviséo. Por fim, o
agrupamento “Alto” que inclui os municipios situado acima do valor maximo do
agrupamento “Médio”. Assim, 0os municipios sdo classificados como Baixo, Médio ou
Alto. Ao final, apos as andlises dos dados presentes nas tabelas 1 e 2, estdo os quadros 1

e 2. Eles apresentam, respectivamente, o0 cotejamento dos indicadores demograficos e



socioeconémicos. A comparacdo acontece pelo somatdrio dos indicadores, considerando

que Baixo tem valor zero, Médio tem valor um e alto tem valor dois.

As consideragdes finais sdo tecidas a partir da comparagdo entre 0S cenarios
socioecondmicos e demograficos dos municipios. Com isso, é possivel dizer quais deles
estariam em condigdes melhores para prover suas politicas publicas, especialmente, as

educacionais.
3- Capacidade Estatal Municipal — conceito, dimensdes e variaveis

A preocupacao em prover politicas publicas que combatam a pobreza, desigualdades
e vulnerabilidades em cenarios de dificuldades e restricbes econdémicas, provocou 0s
agentes estatais e pesquisadores em promover estudos sobre a capacidades estatais.
Internacionalmente, os anos de 1990 foram generosos e estudos direcionados as
dimensGes capacidade técnico-burocrética, fiscais e politicas ocuparam a agenda dos
centros de estudos e de pesquisadores em diversos paises (CINGOLANI, 2013). No
Brasil, as publicagcdes sdo mais recentes e datam, principalmente, da segunda metade da
primeira década deste século. Isso mostra que os estudos coincidiram com o advento do
neodesenvolvimentismo (2005-2014) (MONTEIRO NETO, 2014; SARAIVA, 2020).

A grande producéo de estudos utilizando o termo capacidade estatal, faz com que ele
seja “[...] mais percebido pelos efeitos que gera e precondigdes que podem ser
observadas” GRIN, 2012, p. 158). O seu uso traz a necessidade de decomp6-lo em
dimens0es e variaveis mensuraveis. E, apesar da variedade de formatos em que o conceito
aparece, ha elementos que unificam grande parte deles, tais como autonomia e o poder de
agéncia do Estado, conquistados pela sua legitimacdo diante da sociedade, mediante o
alargamento e o fortalecimento dos arranjos participativos e democréaticos (REPETTO,
2003; GRIN, 2012; CINGOLANI, 2013). Para este estudo, capacidade estatal é entendido
como um conceito abrangente e que

incorpora variaveis politicas, institucionais, administrativas e técnicas.
De forma simplificada, pode-se definir capacidade estatal como o
conjunto de instrumentos e instituicbes de que dispde o Estado para
estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e implementé-las.
Entre as capacidades estatais, a qualidade e a profissionalizacdo da

burocracia séo algumas das mais destacadas na literatura para predizer
0 que acontecerd com uma politica publica (SOUZA, 2017, p. 51).

Esta definicdo apresenta formas diferentes de medir ou identificar a capacidade

estatal. Estas foram a saida apresentadas nos estudos para superar os problemas



circularidade no uso do termo, ou seja, 0 agrupar os estudos em duas versdes: a formativa
e a reflexiva (CINGOLANI, 2013; GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017). Na
formativa a capacidade estatal ¢ medida pelo estoque de recursos para prover
determinados programas ou projetos e seja uma variavel dependente. O que inclui ter uma
burocracia weberiana (GOMIDE; PIRES, 2014; VAZ, 2014); arranjos participativos e
base de sustentacdo no Legislativo por parte do chefe do Executivo (GOMIDE; PIRES,
2014; BICHIR, 2015); boa institucionalidade (ANASTASIA; LAS CASAS, 2016;
SOUZA, 2017); capacidade de atendimento do publico-alvo (MENICUCCI;
MARQUES, 2016); e recursos fiscais e equipamentos instalados (MADEIRA; GELISKI;
SALVARREY; BOESSIO; TRINDADE, 2018). Na reflexiva, os estudos procuram
identificar os resultados das politicas publicas. Por exemplo, implementacdo do
orcamento participativo e do Programa Bolsa Familia (COUTINHO, 2013); do Pronatec
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014). Nesta versdo, a capacidade estatal é a variavel

independente e é medida pelo sucesso na provisdo de determinado programa.

Os estudos das duas versdes utilizam dimens@es e variaveis muito especificas de
capacidade estatal que sdo afetadas pelos cenarios socioeconémico e demografico dos
municipios. Em geral, os estudos ndo tratam diretamente deles (CINGOLANI, 2013), ou
seja, “a analise da estrutura social ndo apresenta significativa integracdo entre estudos”
(SILVA, VALADAO JUNIOR; SILVA; DANTAS, 2022, p.95). No entanto, as
caracteristicas populacionais, sociais e econémicas dos municipios pressionam as
administracdes publicas municipais a incluir em suas agendas governamentais um
namero maior de programas e politicas e que afetam a sua capacidade estatal. Neste caso,
por exemplo, ter uma grande populacdo, um maior percentual de negros (pretos e pardos),
de lares chefiados por mulheres, de pobres e extremamente pobres, populacdo com baixa
escolaridade e baixa renda familiar sdo algumas destas caracteristicas que exigem
esforcos estatal para minimizar os problemas decorrentes dela.

Para este estudo foram selecionados alguns destes indicadores para 0s 13 municipios
do estado de Minas Gerais. Na proxima secdo eles serdo apresentados, analisados e
comparados. Ao final sera apresentado um quadro com as posi¢des dos municipios e o

guanto estardo pressionados em suas capacidades estatais.

4- Cenario socioeconémico e demografico dos municipios e a capacidade estatal
de proviséo de politicas publicas



Os dados demograficos e socioecondémicos sdo apresentados respectivamente nas
tabelas 1 e 2 e trazem informacdes fundamentais para compreender 0s cenérios em que
as administracBes municipais operam para prover suas politicas publicas. Normalmente,
eles afetam a definicdo de agenda dos governos municipais, pois devem orientar as acdes
governamentais e pressionar as administracBes publicas a resolvé-los (REZENDE;
BAPTISTA, 2011). Assim, 0os municipios com cenarios mais favoraveis podem dispor de
maior liberdade para investimentos segundo os interesses de seus governos. Enquanto
aqueles em condicBes piores encontram-se mais constrangidos em prover politicas
publicas que mitiguem problemas decorrentes da pobreza e vulnerabilidades.

A tabela 1 traz alguns indicadores demograficos e populacionais. Alguns municipios
apresentam problemas decorrentes deles para 0os governos municipais que afetam sua

capacidade estatal dos municipios, como se vera a seguir.

Tabela 1: Dados demograficos dos municipios mineiros

Municipio Pop. Territorio Natalidade Crescimento Esperang Pop. Pop. Pop. Pop.
(2020)2 (km?) bruta3 demografico® adevida Urbana Rural Branca Nio
ao branca
nascer®
Taxa Taxa (2010) Taxa Taxa
(2010°) % p/mil (2020) (2020
% ) %

Belo Horizonte 2.521.564 330,23 15,78 5,94 76,37 99,99 0,01 46,74 53,26
Divindpolis 240.408 709,73 17,48 14,77 75,63 99,51 0,49 61,65 38,35
Gov. Valadares 281.046 2.348,90 17,77 6,51 75,06 97,55 2,45 33,70 66,30
Ipatinga 265.409 166,09 17,62 12,02 76,85 99,80 0,20 41,04 58,96
Juiz de Fora 573.285 1.433,87 15,08 12,31 75,65 99,59 0,41 56,93 43,07
Montes Claros 413.487 3.564,72 19,42 16,61 77,07 97,52 2,48 32,06 67,94
Pogos de Caldas 168.641 540,87 14,94 11,75 77,31 99,34 0,66 70,73 29,27
Pouso Alegre 152.549 543,46 15,45 20,36 77,33 97,85 2,15 74,19 25,81
Sete Lagoas 241.835 539,55 14,76 14,81 75,37 99,55 0,45 33,03 66,97
Tedfilo Otoni 140.937 3.242,36 17,96 4,04 74,45 93,03 6,97 26,57 73,43
Uberaba 337.092 4.540,51 13,96 16,20 75,71 99,70 0,30 61,88 38,12
Uberlandia 699.097 4.117,31 15,27 18,83 78,09 99,50 0,50 55,80 44,20
Varginha 136.303 395,35 14,93 12,23 77,49 99,54 0,46 58,48 41,52

Fontes: IMRS/FJP; IBGE

2 populacdo estimada.

3 Propor¢do que os nascidos vivos num determinado ano representam sobre o total da populagdo (de
cada 1000 pessoas, quantas eram recém-nascidas no ano em consideragdo) (IMRS/FJP, 2022).

4 Representa o total do crescimento populacional de uma determinada regido entre dois periodos
consecutivos. Esse crescimento se da através do crescimento natural e dos movimentos migratérios
(IMRS/FJP, 2022).

5> Calculada a partir do censo 2010.

6 N3o ha dados mais recentes quanto a taxa de natalidade e de crescimento demogréafico. Esta
acontecendo o recenseamento da populagao brasileira, mas até este momento estes dados ndo estdo
disponiveis. Pro este motivo serd utilizado os dados de 2010.



O arranjo institucional do federalismo brasileiro, definido no texto constitucional
de 1988, assegura grande poder de agenda e de formulacdo de programas de educagéo
basica pela Unido para implementacdo por parte dos estados e municipios. Este é um
componente que afeta entes subnacionais (ARRETCHE, 2010; SOUZA, 2013;
MACHADO; PALOTTI, 2014). Apesar dos significativos e importantes avangos em
termos de equidade, as politicas centralizadas influenciam na capacidade estatal, pois
reduzem a autonomia dos governos estaduais e municipais em definir agendas proprias e,
as vezes, dificultam que programas e acdes locais sejam implementados (LISBOA, 2015;
DUARTE; SARAIVA, 2018). Isto acontece porque diante dos seus limitados recursos,

0S governos subnacionais se veem pressionados a prover 0s programas federais.

Os municipios selecionados para este estudo encontram-se em diferentes
mesorregides do estado de Minas Gerais. Essa localizacdo no territério mineiro tem
consequéncias para cada um deles, pois ha acentuadas desigualdades entre elas quanto ao
desenvolvimento econdmico e social. Enquanto a Metropolitana de Belo Horizonte,
Central e Sul/Sudoeste de Minas e Triangulo apresentam melhores indicadores, as
mesorregides Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce
apresentam um cenario bem mais complexo e maiores dificuldades do ponto de vista
socioeconémico (IMRS/FJP, 2019; IBGE 2008; 2017). Neste sentido, Montes Claros,
Tedfilo Otoni e Governador Valadares estdo situados nestas ultimas e, por isso,
apresentam dificuldades grandes. Por sua vez, Belo Horizonte, Divinopolis, Pogos de
Caldas, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Varginha estdo localizados em
mesorregides mais desenvolvidas e com os melhores indicadores socioecondmicos. Os

demais municipios estdo em mesorregifes com desenvolvimento intermediario.

Quanto os dados da tabela 1, o tamanho da populacéo tem sido mencionado em
estudos como um fator que afeta provisao de politicas publicas por parte dos municipios
(MARTINS, et al., 2013; MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017; GRIN;
ABRUCIO, 2018). Apesar das pressdes decorrentes da grande populagdo, estudos
mostram que municipios mais populosos sdo mais bem sucedidos em prover politicas
publicas tantos as formuladas pelo Governo Federal como aquelas do nivel dos
municipios. Este é o caso, por exemplo, da arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano que, segundo estudo, apresenta “uma variagdo saliente na contribuicdo do
imposto imobiliario urbano para a arrecada¢do municipal, conforme aumenta o tamanho
de cada cidade” (MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017, p. 11). Ou ainda,



consideram que o tamanho do municipio afeta a sua capacidade de adesdo a programas
federais que exigem contrapartidas municipais, como foi o caso do Programa de
Modernizagio da Administragdo Tributaria — PMAT (GRIN; ABRUCIO, 2018). Os
municipios menores tém amplas dificuldades de gerar recursos proprios para prover suas
politicas publicas e dependem muito das transferéncias constitucionais, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (REZENDE; LEITE; SILVA, 2015). No caso dos
municipios selecionados neste estudo, Belo Horizonte, Uberlandia e Juiz de Fora estariam
mais bem posicionados. Numa posicdo intermediaria encontram-se Divinopolis,
Governador Valadares, Ipatinga, Sete Lagoas e Uberaba. E com posi¢cao menos favoravel

estariam Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Te6filo Otoni e Varginha.

O tamanho do territério do municipio é outro dado capaz de afetar a capacidade
municipal. Se ter um grande territorio pode ser um recurso importante para investimentos,
na maioria das vezes, ele amplia a possibilidade de dispersao da populagéo e dificulta a
construcdo de equipamentos e 0 acesso do publico-alvo aos programas educacionais e
outros recursos que afetam o nivel socioeconémico da populacdo (BRONZO, 2010).
Neste estudo, o territdrio grande esta associado a mais dificuldades para a capacidade
estatal. Por este indicador, Belo Horizonte, Divindpolis, Ipatinga, Pocos de Caldas, Pouso
Alegre, Sete Lagoas e Varginha estariam em uma situagdo melhor. Governador Valadares
e Juiz de Fora em uma posicao intermediaria. E em um cenario mais desvantajoso devido

ao tamanho do territdrio estariam Montes Claros, Te6filo Otoni, Uberaba e Uberlandia.

As taxas de natalidade associada ao crescimento demografico séo dois indicadores
que permitem inferir aspectos das politicas sociais e do desenvolvimento socioeconémico
dos municipios. Altas taxas de natalidade abrem questionamentos sobre a baixa
escolarizacdo, insuficiéncia das politicas de saude, principalmente, aquelas voltadas para
0 planejamento familiar e saide da mulher (SANTOS; SCHLINDWEIN, 2011). O
crescimento demogréafico, por sua vez, decorre das altas taxas de natalidade e, também,
dos atrativos em termos de bens e servigos publicos e privados que fazem populagdes
migrarem em busca de melhores oportunidades de sobrevivéncia. Ter uma alta taxa de
crescimento pode representar que o municipio tenha boas condicdes, oferta bens, servigos
e politicas publicas para atendimento a populagéo e, por isso, seja um polo de atracéo de
pessoas (FONTANA; COSTA; SILVA; RODRIGUES, 2015). Quando a taxa de
natalidade alta ndo é acompanhada de crescimento demografico de forma proporcional a
ela, pode ser sinal de problemas como altas taxas de mortalidade infantil ou de migracéo.



Este é um cenario que afeta as capacidades estatais, pois enfrentar problemas desse tipo

exige investimentos em politicas publicas para mitiga-los (VEIGA; BRONZO, 2014).

Entre os municipios da analise, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sete
Lagoas, Uberaba, Uberlandia e Varginha estdo com as mais baixas taxas de natalidade
bruta. Numa posi¢éo intermedidria estd Divindpolis e Belo Horizonte. E o pior cenario é
enfrentado por Governador Valadares, Ipatinga, Montes Claros e Tedfilo Otoni. Quanto
ao crescimento demogréafico, os municipios que se encontram com maior crescimento e,
por isso, em melhor situacdo sdo Montes Claros, Pouso Alegre, Uberaba e Uberlandia.
Na situacdo intermediéria estdo Divinopolis, Ipatinga, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Sete
Lagoas e Varginha. E o cenario mais complexo é encontrado em Belo Horizonte,

Governador Valadares e Ted6filo Otoni.

A esperanca de vida ao nascer é um outro indicador importante para se inferir o
cenario demografico de um municipio. Ele estd associado a qualidade de vida da
populacdo e, no caso do Brasil, depende muito das politicas publicas e do
desenvolvimento socioecondmico municipal (CORREA; MIRANDA-RIBEIRO, 2017).
Portanto, ter uma expectativa menor € sinal de problemas, o que pressiona 0s governos
municipais a prover politicas publicas para melhorar as condi¢des socioeconémicas da
populacdo. Assim, com as mais elevadas “esperanga de vida ao nascer” estdo Montes
Claros, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Uberlandia e Varginha. Numa posicao
intermediaria estdo Belo Horizonte, Juiz de Fora e Ipatinga. E as mais baixas estdo em
Divinopolis, Governador Valadares, Sete Lagoas, Teofilo Otoni e Uberaba.

A distribuicdo da populacdo no territério é um dado importante para se
dimensionar os desafios colocados aos governos municipais no provimento de politicas
educacionais e que influenciam em suas capacidades estatais. Neste sentido, 0s
municipios mais urbanizados e com maior concentracdo da populacdo em areas urbanas
tendem a ter um cenario melhor. Ao contrario disso, aqueles com maior disperséo da
populacdo em éreas rurais tendem a ter maiores dificuldades no provimento de suas
politicas publicas e, por isso, ter uma populacdo mais vulneravel (MAIA, 2010;
BATISTA; NEDER, 2015). Diante disso, no ano de 2020, todos 0s 13 municipios tinham
mais de 90% de sua populacdo vivendo em area urbana. Mas, entre eles, aqueles que
apresentam 0s percentuais mais altos e, por isso, estdo na melhor situacdo sdo Belo
Horizonte, Divindpolis, Ipatinga, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Sete Lagoas, Uberaba,

Uberlandia e Varginha. Na situacdo intermedidria encontram-se Montes Claros,
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Governador Valadares e Pouso Alegre. E com o cenario mais complexo estd Tedfilo
Otoni.

O outro componente populacional da tabela 1 com reflexo na capacidade estatal
de proviséao de politica educacional é o que trata da cor da populacdo. No Brasil hd uma
forte relacéo entre cor e a situacéo socioecondémica dos individuos e grupos sociais. Neste
sentido, 0 maior contingente de pobres e extremamente pobres estdo entre 0s ndo brancos
(LIMA, 2012). Portanto, ter um contingente maior da populacdo ndo branca pode indicar
maior concentracdo de pobreza e vulnerabilidade, o que exige da Administracdo Publica
municipal mais investimentos e programas e projetos para diminui-la ou mitiga-la
(LIMA, 2012). Diante disso, entre os 13 municipios, aqueles que apresentam o maior
percentual de populacdo ndo branca autodeclarada em 2010 e, por isso, estdo mais
pressionados em prover politicas publicas sdo Governador Valadares, Montes Claros,
Sete Lagoas e Teofilo Otoni. Em uma posicdo intermediaria estdo Belo Horizonte,
Ipatinga, Juiz de Fora e Uberlandia. E aqueles municipios com o melhor cenario séo

Divinopolis, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Uberaba e Varginha.

O Quadro 1, a seguir, apresenta o cotejamento do cenario demografico dos treze
municipios. Ele mostra a situacdo deles, o que permite identificar aqueles governos

municipais mais pressionados e com menor autonomia e capacidade estatal.

Quadro 1- Cotejando o cenario demogréafico dos municipios

Municipio Popul. Territério | Natalidade Crescimento Esp. de vida Pop. Urbana Pop. Branca Total
bruta demografico ao nascer Pop. Rural Pop. Nao
branca

Belo Horizonte Alta Alta Média Baixa Média Alta Média Alta
Divindpolis Média Alta Média Média Baixa Alta Alta Alta
Gov. Valadares Média Média Baixa Baixa Baixa Média Baixa Baixa
Ipatinga Média Alta Baixa Média Média Alta Média Média
Juiz de Fora Alta Média Alta Média Baixa Alta Média Alta
Montes Claros Alta Baixa Baixa Alta Alta Média Baixa Média
Pogos de Caldas Baixa Alta Alta Média Alta Alta Alta Alta
Pouso Alegre Baixa Alta Alta Alta Alta Média Alta Alta
Sete Lagoas Média Alta Alta Média Baixa Alta Baixa Média
Teofilo Otoni Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
Uberaba Média Baixa Alta Alta Baixa Alta Alta Alta
Uberlandia Alta Baixa Alta Alta Alta Alta Média Alta
Varginha Baixa Alta Alta Média Alta Alta Alta Alta

Fonte: Elaboracdo propria

O Quadrol compara o cenario demogréafico dos treze municipios. A comparacao

mostra que Tedfilo Otoni e Governadores Valadares apresentam cenarios mais complexos
e que suas administracGes publicas estdo pressionadas a responder e prover politicas

publicas para transformar a situacdo que se encontram. Em uma situacao intermediaria e
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com problemas a solucionar estdo os municipios de Ipatinga, Montes Claros e Sete
Lagoas. Em uma situacdo mais confortavel estdo Belo Horizonte, Divindpolis, Juiz de
Fora, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Varginha. A despeito dos
resultados, Teofilo Otoni apresenta o cenario mais grave com todos os seus indicadores
entre os piores. O que exige cuidado por parte do préprio governo municipal e apoio das
outras esferas da federacdo para melhorar sua capacidade de provisdo de politicas de

educacao basica e melhorar seus indicadores socioecondmicos.

A tabela 2 traz alguns indicadores socioecondémicos dos municipios que
pressionam a sua capacidade estatal. Estar em um cenério melhor néo significa que o
municipio esteja em uma situacdo confortdvel. No entanto, quem estiver pior exige
esforcos da sua administracdo publica para mitigar os problemas, melhorar seus
indicadores e, com isso, ampliar sua capacidade de prover politicas locais com maior
autonomia. Ou seja, a capacidade estatal depende muito do cenério socioecondémico do

municipio.

Tabela 2- Indicadores socioecondmicos da populacdo dos municipios mineiros

Municipio GINI? Renda per Pop. Pop. Analfabetism Populagao que IDHM?

capita Pobre Extremame o populagio nao concluiu o

média8 (RS (Taxa nte pobre de 15 anos ou Ens. Fund. 15

correntes- 2010 %) (Taxa 2010 mais (Taxa anos ou mais

2010) %) 2010 %) (Taxa 2010 %)
Belo Horizonte 0,60 1.497,29 13,89 0,79 2,87 30,11 0,810
Divindpolis 0,47 868,57 13,60 0,36 3,78 40,12 0,764
Gov. Valadares 0,52 678,74 29,84 2,36 7,59 44,77 0,727
Ipatinga 0,52 862,91 19,79 1,13 5,04 37,14 0,771
Juiz de Fora 0,56 1.050,88 17,73 0,88 3,27 35,12 0,778
Montes Claros 0,53 650,62 33,87 2,71 6,25 34,95 0,770
Pogos de Caldas 0,50 953,96 13,21 0,32 3,70 38,52 0,779
Pouso Alegre 0,49 878,26 15,03 0,83 3,99 37,85 0,774
Sete Lagoas 0,53 809,26 21,74 1,24 3,99 40,44 0,760
Teofilo Otoni 0,57 615,34 41,01 5,47 12,95 50,41 0,701
Uberaba 0,50 978,01 13,63 0,67 4,22 36,93 0,772
Uberlandia 0,50 1.001,45 12,41 0,70 3,75 35,30 0,789
Varginha 0,51 904,57 16,48 0,39 4,65 36,79 0,778

Fontes: IMRS/FJP; IBGE

Estudos mostram que ha uma relagdo proxima entre desigualdades

socioecondmicas, pobreza, exclusdo e vulnerabilidades (SILVA E SILVA, 2010). E

70 indice ou coeficiente de Gini mede a desigualdade. Ele varia de 0 a 1. Sendo que os valores mais
préximos de 0 indica maior equidade e mais préximo de 1 maior desigualdade.

8 Raz3o entre o somatdério da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o nimero total desses individuos em valores corrente (IMRS/FJP, 2023).

9“0 IDHM —incluindo seus trés componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda — conta
um pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimensdes do desenvolvimento humano
durante duas décadas da histéria brasileira” (IPEA/FIP, 2013, p. 27).
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consideram que pelo carater historico e quase cronico da exclusdo do acesso a politicas
publicas e meios de sobrevivéncia de grande parte da populagéo brasileira, o pais acumula
uma das maiores desigualdades do mundo (SILVA, 2010). Este fato é motivo de
movimentacdo social e pressdo sobre governos e o Estado brasileiro a prover politicas
sociais que reduzam as desigualdades e as vulnerabilidades decorrentes delas. Portanto,
0 municipio ter um alto indice de Gini significa que os governos locais estdo mais
pressionados a prover politicas publicas e tem reduzida as suas capacidades estatais. A
tabela 2 mostra que ha poucas diferencas deste indicador entre os municipios. No entanto,
aqueles em melhor situacdo sdo Divinopolis, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Uberaba,
Uberlandia e Varginha. Os municipios com o cenario de desigualdade média sdo
Governador Valadares, Ipatinga, Montes Claros e Sete Lagoas. E 0s mais desiguais séo

Belo Horizonte, Juiz de Fora e Teéfilo Otoni.

Utilizar a renda per capita média isoladamente como um indicador de pobreza
pode ser insuficiente para esta tarefa (ROCHA, 1998). No entanto, se ela estiver muito
baixa pode indicar que ha grandes dificuldades das familias conseguirem os recursos
necessarios a sua sobrevivéncia, o que afeta, por exemplo, o0 acesso a seguranca alimentar
e nutricional (ROCHA, 1998; VIGISAN, 2021). Assim, Governador Valadares, Teofilo
Otoni e Montes Claros tém o cenario mais complexo, pois apresentam as mais baixas
renda per capita. Em uma situacdo intermediaria se encontram 0s municipios de
Divinopolis, Ipatinga, Pouso Alegre e Sete Lagoas. E, por sua vez, aqueles na melhor
situacdo estdo Belo Horizonte, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Uberaba, Uberlandia e

Varginha.

Os indicadores que mostram a taxa da populacdo pobre e extremamente pobre sdo
importantes para dimensionar 0s riscos sociais € 0 quanto as administracdes publicas dos
municipios encontram-se pressionadas a prover politicas sociais para mitigar o problema
(ROCHA, 1998; SILVA E SILVA, 2010; VIGISAN, 2021). Assim, ter percentual alta de
sua populacédo nestas condi¢6es indica que 0 municipio precisa empreender esforgos para
melhorar sua condicdo, o que afeta a sua capacidade estatal. Neste caso, 0s municipios
com os melhores cenarios sdo Belo Horizonte, Divinopolis, Ipatinga, Juiz de Fora, Pogos
de Caldas, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Varginha. Na situacdo intermediaria se
encontram Governador Valadares e Sete Lagoas. E aqueles em as administragOes
municipais estdo em condigdes piores sdo Montes Claros e Teofilo Otoni. Para pobreza

extrema, o0 cenario é muito parecido, ou seja, 0os municipios de Belo Horizonte,
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Divinopolis, Ipatinga, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sete Lagoas,
Uberaba, Uberlandia e Varginha apresentam o cenério melhor. Governador Valadares e
Montes Claros estdo em uma posi¢do intermediaria e Teofilo Otoni o pior cenério.

A taxa de analfabetismo da populagcdo com 15 anos de idade ou mais é outro
indicador social importante que pressiona a capacidade estatal dos municipios prover sua
politica de educacdo. Ha forte relacdo entre pobreza, vulnerabilidade e analfabetismo
(OLIVEIRA; SARAIVA, 2015). Assim, ter uma grande parcela da populagédo adulta ndo
alfabetizada aumenta a pressdo sobre os governos locais e reduz a sua capacidade de
prover politicas publicas, pois h& passivos de problemas sociais que precisam ser
enfrentados. Diante disso, os dados da tabela 1 mostram que os municipios de Belo
Horizonte, Divinopolis, Ipatinga, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sete
Lagoas, Uberaba, Uberlandia e Varginha estdo em uma situacdo melhor. Montes Claros
e Governador Valadares estdo em uma situacdo intermediaria. E o municipio de Teofilo
Otoni apresenta o cenario mais complexo e, por isso, sua administracao publica encontra-

se mais pressionada e com menor capacidade estatal.

O indicador que mostra o percentual da populacdo com 15 anos ou mais de idade
qgue ndo concluiu o Ensino Fundamental é importante para identificar seu nivel
socioeconémico. Isto acontece porque ha relacdo entre baixa escolaridade dificulta o
acesso a empregos com melhor remuneracdo e afeta o nivel socioecondmico. Ao mesmo
tempo, a menor renda dificulta acesso a recursos e insumos educacionais necessarios para
o melhor desempenho escolar das criangas e adolescentes (SOARES; ALVES 2013).
Com isso, instala-se o circulo vicioso de exclusdo e vulnerabilidade que somente com
grande esforco dos governos € possivel supera-lo. Diante disso, os dados da tabela 2
mostram que 0s municipios de Belo Horizonte, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia
e Varginha apresentam o menor percentual de sua populagdo que ainda ndo concluiu o
Ensino Fundamental. Na situacdo intermediaria estdo os municipios de Divindpolis,
Ipatinga, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sete Lagoas e Uberaba. E com os piores

indicadores estdo Governador VValadares e Teo6filo Otoni.

Por fim, o Gltimo indicador socioecondmico presente na tabela 2 é o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM. O “desenvolvimento humano é o
processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, no que tange suas capacidades e as
oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter”

(IPEA/FJP, 2013, p. 23). Assim, ter um IDHM mais elevado significa que o municipio
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avancou em suas politicas de saude, educacgéo e de geracdo de renda. E que ele tem mais
autonomia para prover suas politicas publicas e depende menos dos programas e recursos
provenientes de outras esferas da Federacdo. A tabela 1 mostra que ndo ha diferengas
grandes entre 0s municipios. No entanto, Belo Horizonte, Divinopolis, Ipatinga, Juiz de
Fora, Montes Claros, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Varginha
apresentam o cenario melhor. Numa situacdo intermediéria encontra-se 0 municipio de

Sete Lagoas. E com o IDHM mais baixos estdo Governador Valadares e Teofilo Otoni.

Ap0s as analises individuais cada um dos indicadores da tabela 2, o quadro 2 faz
o0 cotejamento deles. A comparacdo permite identificar os municipios que apresentam as
condicGes socioecondémicas melhores, aqueles que estdo em uma situagdo intermediaria

e aqueles que apresentam o pior cenario.

Municipio GINI Renda per Pop. Pop. Analfabetism Populagao que IDHM Total
capita Pobre Extremame o populagao nao concluiu o
média nte pobre de 15 anos ou Ens. Fund. 15
mais anos ou mais
Belo Horizonte Baixa Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Divinopolis Alta Média Alta Alta Alta Média Alta Alta
Gov. Valadares Média Baixa Média Média Média Média Baixa Média
Ipatinga Média Média Alta Alta Alta Média Alta Alta
Juiz de Fora Baixa Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Montes Claros Média Baixa Baixa Média Média Alta Alta Média
Pogos de Caldas Alta Alta Alta Alta Alta Média Alta Alta
Pouso Alegre Alta Média Alta Alta Alta Média Alta Alta
Sete Lagoas Média Média Média Alta Alta Média Média Alta
Teofilo Otoni Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
Uberaba Alta Alta Alta Alta Alta Média Alta Alta
Uberlandia Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Varginha Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta

Fonte: Elaboracao propria

As condicBes socioecondmicas dos municipios tém grande influéncia na sua
capacidade estatal. Quando ele tem um cenario mais favoravel, a sua administracdo
publica goza de maior autonomia para montar sua agenda e, por isso, tem sua capacidade
de prover suas politicas publicas aumentada. O inverso acontece quando ha problemas
diversos e em quantidades maiores. Nestes casos, 0S governos se veem pressionados e
precisam responder as demandas da sociedade. Por isso, sua autonomia e sua capacidade
estatal sdo menores, pois 0s seus estoques de recursos deverao ser direcionados a varias
frentes de acdo devido a agenda ampliada.

O quadro 2 mostra dois extremos, de um lado estdo Uberlandia e Varginha com
0s cendrios mais favoraveis e capacidades altas em todos os indicadores e no outro esta

Teofilo Otoni na pior situagdo em todos eles. Além disso, na posi¢do intermediaria
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encontram-se 0s municipios de Governador Valadares e Montes Claros que estdo em
mesorregides do estado de Minas Gerais menos industrializadas e com suas capacidades
estatais médias devido as pressdes socioecondmicas. Quanto aos demais municipios, o
cendrio era esperado ja que alguns deles estdo em regides onde houve investimentos
publicos e privados com mais intensidade e, por isso, séo mais industrializados e recebem
influéncia de regibes mais prosperas do pais. Os dados mostram que as desigualdades
socioeconémicas no estado de Minas Gerais sdo reais e provocam desigualdades de
capacidade. O que pode indicar um circulo vicioso dificil de ser alterado se ndo houver

grandes investimentos do setor publico estatal.
Considerac0es finais

Este estudo tem como seu objetivo analisar as caracteristicas socioeconémicas e
demogréficas de 13 municipios mineiros e como elas afetam as suas capacidades estatais
de provisdo da politica municipal de educacdo basica. Os dados e indicadores
demogréaficos e socioecondémicos mostram que ha grandes desigualdades entre os
municipios. E aqueles que se encontravam em um cenario pior na tabela 1, se repetiu na
tabela 2. Isto revela que as desigualdades histéricas no estado de Minas Gerais vem se
mantendo e afetando a capacidade dos municipios proverem suas politicas publicas com

autonomia e de acordo com suas demandas e realidade.

Por fim, considerando que a capacidade estatal, na versdo formativa, depende de
estoques de recursos de varias naturezas, para superar as desigualdades apresentadas neste
estudo, os governos estadual e federal deverdo agir garantindo aportes e apoio para
aqueles municipios em pior situagdo. Os dados e as analises mostram que o circulo vicioso
esta instalado, ou seja, 0os municipios com cenarios melhores, estdo localizados em
regibes mais desenvolvidas, contam com mais autonomia para prover politicas publicas
e tendem a continuar se desenvolvendo. Por sua vez, aqueles com os indicadores piores,
estdo nas regides mais pobres, rurais e com maior percentual de ndo-brancos, pobres e
extremamente pobres e com baixa escolaridades. Ou seja, com um cenario que pressiona
as suas agendas, 0s governos municipais tém suas capacidades reduzidas devido a grande

quantidade de bens, servigos e politicas publicas para resolver seus problemas locais.
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