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Lei 14.434/22, piso salarial da enfermagem, e a sua inconstitucionalidade,
conforme a ADI 7222 MC/DF

Resumo:

O trabalho analisa a decisdo judicial proferida na ADI 7222 MC/DF, a qual declarou
inconstitucional a Lei 14.434/22, no que tange o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico
de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira. A intencéo € definir claramente o
problema que se pretende enfrentar e o objetivo da proposicéo legislativa, a qual foi mérito de
analise judicial. Ato continuo, concluird se houve a ponderacdo de impacto financeiro da
proposicao, o que é capaz ou ndo de acarretar a inconstitucionalidade da lei.

Palavras-chave: Lei 14.434/22; ADI 7222 MC/DF; Piso salarial nacional do enfermeiro, do
técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira; Anélise de Impacto Financeiro
da Proposicéo.

Introducéo

O trabalho analisa a deciséo judicial proferida na ADI 7222 MC/DF, a qual declarou
inconstitucional a Lei 14.434/22, no que tange o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico
de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

A Lei 14.434/22, que estabelece o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira foi declarada inconstitucional pela
decisdo judicial proferida na ADI 7222 MC/DF.

O estabelecimento de um piso nacional para enfermeiros e demais categorias
correlacionadas vém sendo discutido ha anos na esfera publica brasileiral. Porém, foi a partir
da pandemia de COVID-19, na qual os profissionais beneficiados tiveram papel da maior
significancia e passaram a contar com forte apoio popular, que esse projeto finalmente foi
transformado em lei.

A lei impugnada descreve o0s cargos e como seriam fixados os pisos salarias, verbis:

Art. 1° A Lei n®7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D:

“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.

Paragrafo Unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°,
8° e 9° desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razéo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira”.
“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais,
nos termos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera de R$ 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

! Conforme o documento de inteiro Teor do Projeto de Lei N.2 2.564, de 2020, desd3e 2015 tivemos cerca de
20 proposicOes acerca deste tema.



Paragrafo Unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira”.
“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera de R$ 4.750,00
(quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo Unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razéo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

I - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira”.
“Art. 15-D. (VETADO)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

8 1° O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, entrara em vigor
imediatamente, assegurada a manutencdo das remuneracdes e dos salérios vigentes
superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei, independentemente da jornada
de trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.

8§ 2° Os acordos individuais e os acordos, contratos e convencdes coletivas respeitardo
0 piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e
ilicita a sua desconsideragdo ou supressdo.

O estudo, apresentado no processo ADI 7222 MC/DF, estima que o custo total direto do
aumento dos pisos salariais, instituidos pelos dispositivos acima, totaliza cerca de R$
16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) por ano.

Entre os aspectos relevantes para analise econdmica e impacto financeiro do projeto, a
decisdo liminar do Excelentissimo Ministro Roberto Barroso, cita o estudo DIEESE, o qual
aferiu os seguintes dados:

O levantamento realizado pelo DIEESE e apresentado a Camara pela Federacao
Nacional dos Enfermeiros (FNE) registra que 306 mil profissionais beneficiados pelo
piso integram o setor pablico municipal; 112 mil, o setor publico estadual; e apenas
18 mil, o setor publico federal. Ainda segundo o DIEESE, o incremento financeiro
necessario ao cumprimento dos pisos sera de R$ 4,4 bilhdes ao ano para os
Municipios, de R$ 1,3 bilhdes ao ano para os Estados e de apenas R$ 53 milhGes ao
ano para a Unido.

Os dados pesquisados demonstram a evidente necessidade de avaliagdo do impacto
financeiro da lei, tanto na esfera da Unido, como nos Estados e Municipios, os valores séo
significativos e podem impactar a prestacéo de servicos de saude.

Entre os itens necessarios para realizar a avaliagdo de impacto legislativo, esta a
definicéo clara do problema que se pretende enfrentar e objetivo da proposicdo. Analisando a
Lei 14.434/22, percebe-se que sua origem foi proposta atraveés da PL 2.564/2020, com a devida
justificacao.

A justificativa para apresentacdo do projeto de lei é a valorizacdo da categoria, o que foi

apresentado:

Entendemos, assim, que a fixa¢do do piso salarial por lei torna-se crucial para o bom
desempenho de determinadas atividades, na medida em que dara melhores condicdes
de trabalho aos profissionais que, percebendo uma remuneragéo condizente com suas
responsabilidades, poderdo exercer o oficio em apenas um estabelecimento. A



presente medida se justifica também como fator de valorizacdo do profissional que,
apds anos e anos de estudo de graduagdo e especializagdo, ainda necessita estar
constantemente se atualizando para bem atender os pacientes.

Depreende-se da justificativa que o problema a ser enfrentado ¢ a desvalorizacao de uma
categoria crucial para prestacdo dos servicos de saude no pais. Enquanto o objetivo da
proposicao é gerar um bem-estar social tanto para os profissionais, como para todos 0s usuarios
do sistema de saude, oferecendo profissionais capacitados e com melhores condigcdes de
trabalho.

Levantamento de Alternativas

Para avaliacdo de impacto legislativo é importante também realizar um comparativo
entre as opgOes postas ao legislador, no entanto, em nenhum momento nos documentos
encontrados e no processo, foi apontada alternativa para o projeto, limitando-se o debate apenas
a fixacdo de um piso salarial.

Né&o foram levantadas a0 menos as variaveis determinantes para esse problema, o que,
conforme Freitas, Tancredi et al.? significaria estabelecer a lista de fatores que podem impactar
o0 problema negativa ou positivamente.

Com vistas a valorizar a categoria de enfermagem, seria possivel pensar em alternativas
ao piso salarial, como a melhoria das condigdes de trabalho, o estabelecimento de planos de
cargos e salarios, a reducdo da jornada de trabalho, o fornecimento de melhores equipamentos
e instrumentos de trabalho e o investimento em capacitacao.

Evidentemente, muitas dessas op¢Oes atrairiam menor custo, atingindo os objetivos da
justificacdo, e menos risco de intervencdo do poder judiciario na analise do tema.

Entretanto, este ponto ndo foi aventado na hipotese, sendo que a proposicao trata apenas
da possibilidade de fixacdo de um piso salarial, com grande impacto econémico nas financas

dos entes federativos.

Verificacdo do arcabouco juridico

A Lei 14.434/22 nédo apresentou ainda, no momento de sua proposi¢do, uma analise
completa do arcabouco juridico que estava submetida, sendo que o relevante impacto financeiro
citado face aos Municipios e Estados merecia maior cuidado.

Analisando a Constituicdo Federal de 1988, matérias que tratam de piso salarial

2FREITAS, I. V. B; TANCREDI, M.; Cavalcante Filho, J. T.; Meneguin, F. B. Avaliacdo de Politicas Publicas no
Senado Federal: Proposta de abordagem. Brasilia: Consultoria Legislativa/Senado Federal, 2013, p. 10.



dependem de prévia dotagdo orcamentaria suficiente, litteris:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de
cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecfes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Uma vez que o estudo do DIEESE acima citado aponta que o incremento financeiro
necessario ao cumprimento dos pisos sera de R$ 4,4 bilhdes ao ano para os Municipios, de R$
1,3 bilhdes ao ano para os Estados e que o projeto, entretanto, ndo aponta a fonte destes recursos
e tampouco garante que haja dotacdo orcamentaria suficiente para atender essa projecao de
despesas, entende-se que o estabelecido na Constituicdo Federal ndo foi levado em
consideracdo. Ou seja, em primeira analise, hd acerto na decisdo judicial que declara a
inconstitucionalidade da Lei.

Vale notar que um dos argumentos apresentados na Medida Cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 7.222 foi a violacdo do principio federativo. Porém, a adocéo de um piso
salarial minimo nacional é uma pratica ja consolidada e ndo feriria a autonomiza dos estados,
que poderiam sempre indicar valores acima do piso nacional conforme sua realidade.

Neste caso, infere-se que problema seja o fato de, atualmente, grande parte dos entes da
federacdo pagaram salérios significativamente abaixo do piso proposto nacionalmente,
conforme os valores praticados na sua regido. De acordo com o site “Quero Bolsa” 3, que fez
uma analise dos salarios de enfermeiros no pais com base no CAGED, o salario médio de um
enfermeiro no Brasil é R$ 3.136,50. Ou seja, a média nacional esta abaixo do piso proposto. Ao
se considerar a diferenca entre as regides do pais e a variacdo na qualificacédo e experiéncia dos
profissionais, fica claro que o piso estd muito acima da pratica atual.

Ou seja, ainda que a unido possa estabelecer pisos, conforme previsto no artigo 7°, V da

Constituicdo Federal do Brasil, e deixar a critério das unidades federativas a deciséo de estipular

3 QUERO BOLSA. Quanto ganha um Enfermeiro? Salario e carreira na area de Enfermagem. Disponivel em
https://querobolsa.com.br/cursos-e-faculdades/enfermagem/quanto-ganha-enfermeiro-salario.



https://querobolsa.com.br/cursos-e-faculdades/enfermagem/quanto-ganha-enfermeiro-salario

valores minimos maiores em seu territorio, na pratica, essa abordagem é possivel apenas se 0
piso nacional for razoavel para todas as regiGes do pais. Assim, entende-se que a unido ndo
estabeleceu o menor valor aceitavel nacionalmente, tendo sido definido um valor que néo
estaria condizente com a realidade e o mercado de trabalho de algumas regides e, portanto,
impactando na autonomia financeira e orgamentaria dos entes subnacionais.

De toda forma, os responsaveis pelo projeto de lei falharam ao ndo apresentar estudos
de viabilidade regionalizados e segmentados pelas diversas esferas de governo impactadas.

Ademais, a ADI 7222 MC / DF, indica que a lei em questdo ndo tinha previsdo na

constituicdo federal no momento de sua criacdo. De acordo com o texto da medida cautelar,

“Ocorre que, no caso presente, o dispositivo constitucional que determinou o
estabelecimento de piso salarial nacional para os profissionais da enfermagem sé foi
editado ap0s a aprovacao definitiva do projeto que deu origem & Lei n® 14.434/2022.
Com efeito, a PEC n°11/2022 s¢ foi proposta em 04.05.2022, mesma data em que 0
Projeto de Lei n° 2.564/2020 foi aprovado pela Camara dos Deputados, depois de ter
tramitado no Senado Federal™.

Sendo assim, apesar das providéncias posteriores, fica claro que a Lei 14.434/22 nédo

levou em consideracdo o arcabouco juridico aplicado ao caso.

Anélise de impacto e recomendac0es

Em 16 de dezembro de 2021, foi criado, na Camara dos Deputados, o Grupo de Trabalho
(GT) para analise de Impacto dos Pisos Salariais Fixados no PL 2564/20. Trata-se de um grupo
suprapartidario com o propésito de examinar o impacto orcamentario-financeiro advindo da
implementacdo de pisos salariais fixados no Projeto de Lei n® 2.564/2020. Segundo o relatério
produzido por eles, “coube a este grupo, ouvir os mais diversos segmentos e representagdes da
sociedade, como forma de fortalecer o debate e a importancia deste tema™®.

O referido GT concluiu que a expectativa de aumento de custos salariais com 0 piso
proposto (em comparacdo com os salarios registrados na RAIS 2020) seria de 16,3 bilhGes de
reais, sendo 5,8 bilhes para o setor publico e 10,4 bilhdes para o setor privado. Vale notar que
essas estimativas sao conservadoras, ja que outros estudos, inclusive alguns deles tendo sido

citados no préprio Relatorio do Grupo de Trabalho, chegaram a valores mais do que duas vezes

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 7.222 Distrito
Federal. Brasilia. 2022.

5> CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério do Grupo de Trabalho Impacto Pisos Salariais Fixados PL 2564/20.
Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2137520&filename=REL+1/2022+G
TPL2564. P. 8.



maiores®.

De acordo com estudo do DIEESE apresentado ao grupo de trabalho, cerca de 56% dos
enfermeiros e de 85% dos técnicos de enfermagem, atualmente, ganham abaixo do piso salarial.
Desta forma, percebe-se que o impacto esperado € realmente amplo, atingindo grande parte dos
profissionais do setor.

Ainda de acordo com o DIEESE, os mais impactados com esse aumento seriam as
empresas privadas, com cerca de 12,8% de aumento, e 0 menos impactado seria 0 governo
federal, com cerca de apenas 0,05% de aumento. Os governos estaduais e municipais teriam o0s
impactos intermediarios, a depender de cada caso, haja vista as gritantes diferencas salariais de
cada regido. Porém, o estudo em questdo ndo se aprofundou nas diferencas regionais em nem
na viabilidade do aumento nos casos especificos, ja que a analise pela média se mostra deveras
fragil e incompativel com a realidade. Dessa forma, fica evidenciado o risco a solvabilidade
dos entes subnacionais da federagéo, caso a lei entre em vigor.

No decorrer do processo depreende-se também varias alegacdes da possibilidade de
demissdo em massa gque a proposicao poderia gerar, caso ndo fosse suspensa sua aplicabilidade
por decisdo judicial. Este impacto deveria ser analisado economicamente, alertando sobre a
condic&o financeiro tanto do Estado como do mercado para arcar com a majoracao e fixacao do
piso salarial.

A empregabilidade, como objetivo da disposicdo legal, garante a satisfatdria prestacédo
do servico de saude, acarretando por ébvio o0 acesso universal e tratamentos adequados, o que

esta previsto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocgao, protecdo e
recuperagéo.

A proposta da Lei ndo calcular o impacto financeiro, o que poderia gerar a demisséo

em massa, por 6bvio, em via transversa, desrespeita a disposicao constitucional, tendo em vista
que o efeito indesejado gera a diminui¢do do nimero de enfermeiros e 0 acesso adequado aos
tratamentos de saude.

No momento, esta vigorando a medida cautelar que suspende os efeitos da Lei n°

14.434/2022, até que sejam esclarecidos 0s seus impactos sobre:

“(i) a situagdo financeira de Estados e Municipios, em razdo dos riscos para a sua
solvabilidade (CF, art. 169, § 1°, 1); (ii) a empregabilidade, tendo em vista as alegac6es
plausiveis de demissdes em massa (CF, art. 170, VII11); e (iii) a qualidade dos servigos
de saude, pelo alegado risco de fechamento de leitos e de reducdo nos quadros de
enfermeiros e técnicos (CF, art. 196)”.

& A andlise do Ministério da Satde, por exemplo, foi de que o impacto seria de 22,5 bilhdes de reais, conforme
mencionado na pagina 17 do Relatério do Grupo de Trabalho Impacto Pisos Salariais Fixados PL 2564/20.



Portanto, em uma analise de eficiéncia, tem-se que mesmo a curto prazo, ocorrendo uma
perda de bem-estar dos funcionarios desta categoria, sem a estipulacdo do piso; de fato a longo
prazo, a manutencdo dos empregos e da qualidade do servico de salde sdo ganhos mais
relevantes. Meneguin e Bugarin’ lembram que, na analise de eficiéncia, esse é justamente o
ponto que deve ser debatido pela politica publica: “O fundamental, portanto, € saber se a perda
de bem-estar no curto prazo sera compensada por ganhos nos préximos periodos. E justamente
nesse cenario que se insere o dilema entre a eficiéncia estética e o crescimento econdmico.”

Apesar de legalmente defensavel a intencdo de valorizar a categoria, ndo houve uma
analise de impacto financeiro da proposicdo, o que é capaz dentro do arcabouco juridico
analisado de acarretar sua inconstitucionalidade, além de determinar sua possivel ineficiéncia.

Entendemos ser acertada a decisdo do Supremo Tribunal Federal em conceder a medida
cautelar para suspender os efeitos da Lei n® 14.434/2022, até que fossem sanadas as principais
questdes a seu respeito.

Os trés principais impactos a serem analisados (o impacto financeiro e orcamentario
sobre Estados e Municipios e 0s riscos para sua solvabilidade, o impacto sobre a
empregabilidade no setor e o impacto sobre a prestacdo dos servigcos de salde) sdo deveras

criticos para que se avance com a adoc¢do do piso da enfermagem sem a devida andlise.
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