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ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAS ATIVIDADES
REGULADAS PELA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

Resumo:

Este ensaio tedrico visa caracterizar a atuacdo do TCU nas atividades reguladas pela ANM, a partir dos relatérios
de auditoria exarados pela Corte de Contas. A metodologia adotada no ensaio foi a pesquisa bibliografica e
documental com abordagem qualitativa realizada em obras de diferentes autores que abordaram o assunto em seus
estudos. Bibliografica, avaliando doutrinas e legislacdo diversas, dissertagdes, teses e artigos que envolvem a
tematica estudada. Documental, analisando os Acérdaos, provenientes das auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido. A partir de tal analise foi possivel mapear as principais discussdes, decisdes e etapas que
contribuem para o fortalecimento e materializagdo da accountability horizontal. Infere-se, ademais, que é urgente
a revisdo dos instrumentos juridico-normativos dos processos regulatérios, mas, acima de tudo, é essencial a
interferéncia direta no arranjo institucional que compde o setor da minera¢&o nacional.

1. Introducéo

A ideia de controle do poder politico é um dos debates centrais dos tedricos classicos da
ciéncia politica. Outrossim, um dos focos da teoria politica é construir elementos e fatores que
promovam um maior controle desse poder para garantia dos direitos democraticos. Para tanto,
a funcdo de controle é essencial para a sujeicdo de governantes, ou seja, de agentes, a
determinados procedimentos e regras de conduta que visam impedir o abuso de poder
(SCHELDER, 1999). Essa questdo do controle é entendida como um dos fatores fundamentais
para a manutencao de uma democracia. Desde John Locke em ‘Dois tratados sobre o Governo”
e em Montesquieu, em “O Espirito das Leis”, ja se havia uma preocupacdo com o0
estabelecimento de pesos e contrapesos para o alcance do espirito democratico.

Nas palavras de Fernandes (2012), controlar é uma funcdo inerente ao poder e a
administracdo. Nesse sentido, textualiza o autor que limitar o poder € a sintese do controle
(2012). Por isso, atualmente, o 6rgdo que exerce a funcdo de controle deve ser dotado de
garantias, criando o que se convencionou chamar de checks and balance. Na visdo de Pascoal
(2015, p. 135), a “necessidade de um 6rgao de controle dos atos de indole administrativo-
financeira surge com o proprio desenvolvimento do Estado”, principalmente quando “os bens
administrativos pertencem a coletividade, ao povo, como ¢ o caso do Estado republicano”.
Nesse sentido, o desenvolvimento dos 6rgdos autbnomos de controle acompanha a evolugéo do
Estado, quer dizer; o Estado e o Direito devem se desenvolver de maneira inseparavel, em pleno
congracamento, considerando, que o principio do controle é corolario do principio republicano.

Nesse cenario, o controle de um 6rgéo estatal em relacdo ao outro € a base do estado
democrético de direito que possui como premissa a limitacdo do exercicio do poder politico e
tem como base a utilizagdo do mecanismo de freios e contrapesos.

Elaborado na forma de ensaio teorico, o presente estudo visa caracterizar a atuacdo do
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TCU nas atividades reguladas pela ANM (promover o planejamento e o fomento da exploragéo
mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geologicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territdrio nacional). A partir dos seus relatérios de auditoria,
realizou-se uma investigacdo documental através da consulta no site governamental do Tribunal
de Contas da Unido, na aba de pesquisa da “Jurisprudéncia”, especificamente na parte dos
acorddos, utilizou-se os seguintes termos de busca: ‘ANM auditoria’, ‘Agéncia Nacional de
Mineracao Auditoria’, DNPM auditoria ou Departamento Nacional de Produgdo Mineral para

buscar os acérddos que se refiram especificamente sobre as atividades executadas pela ANM.

2. O Tribunal de Contas da Unido e o Controle Externo

Os gestores de bens, dinheiros e valores publicos, ou que, de qualquer forma, tenham
assumido obrigacGes de natureza pecuniaria junto ao Estado, independentemente do ambito de
atuacdo (federal, estadual, distrital ou municipal), estdo adstritos ao controle das Colendas
Cortes de Contas. Tal assertiva evidencia a importancia exercida por este instituto no Estado
brasileiro. Todavia, isso adquiriu fei¢bes institucionais de controle externo com a Republica
1891, em razdo da inexisténcia de executoriedade do Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de
1890. E de bom alvitre salientar que, ja na exposi¢do de motivos do referido Decreto, Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda, colocava a criacao desta Corte de Contas em “posi¢ao autonoma,
com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameagcas,
podendo, assim, exercer suas func¢des vitais no organismo constitucional (...)”.

A Carta Magna de 1988, acompanhando a propensao mundial na procura de maior
controle da Administracdo Publica, disp6s que a fiscalizacdo externa sera exercida, mediante
controle externo, pelo Congresso Nacional no ambito da Unido, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, conforme preconizado no caput do art. 70, da Carta Cidada. Corroborando tal
assertiva, aduz Silva (2000) que o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas foi
consideravelmente ampliado na atual Constituicdo, compreendendo as fungdes de fiscalizacdo
financeira, consulta, informacéo, julgamento, sancionatoria, corretiva e de ouvidoria.

Ao auxiliar tecnicamente o Poder Legislativo no controle externo do uso dos recursos
publicos, os Tribunais de Contas passam a exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes da Federacdo, em 0rgéos e entidades que
compdem a administracdo pablica direta e indireta.

Atualmente, as Cortes de Contas tém, por forca da Constituicdo Federal de 1988,
competéncia para realizar auditorias nas unidades dos Poderes Legislativo, Judiciario e
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Executivo (além dos 6rgdos autbnomos, como Ministério Publico e Defensoria Publica),
auditorias essas que podem ter enfoque contébil, financeiro, orgcamentério, operacional ou
patrimonial. O poder de fiscalizar e de impor correcdo aos atos dos agentes administrativos é
conferido formalmente as instancias de controle, assim como o marco legal € referéncia na
apreciacao das acOes dos agentes publicos pelos controladores. As a¢bes dos agentes publicos
também sdo julgadas ou avaliadas tendo como referente a orientacdo da atividade estatal.

Logo, as cortes de contas sdo orgaos de controle externo e com dever fiscalizatorio de
toda a administracdo publica (art. 71 da CF/88), tendo o munus de perseverar pelo efetivo de
examinar, revisar e julgar as contas publicas, contém uma estrutura colegiada e autonomia
perante os demais poderes do Estado, tendo como atribui¢des centrais auxiliares o Legislativo
no controle financeiro da gestdo publica (TEIXEIRA; ALVES, 2011).

Em termos organizacionais, o TCU é composto por nove ministros, enquanto 0s
tribunais de contas estaduais (que atuam em cada estado do Brasil e em alguns poucos
municipios) e municipais sdo formados por sete conselheiros vitalicios com prerrogativas
equivalentes aos da magistratura. Além disso, os TCs possuem auditores-substitutos de
ministros/conselheiros, bem como um Ministério Publico (MP) especifico de Contas (ROCHA
etal., 2012).

Olivieri et al. (2015) destaca que os tribunais de conta passaram por um processo de
modernizacdo nas duas Ultimas décadas, no intuito de melhorar os processos de treinamento da
sua equipe técnica, aprimorando a gestdo de carreira e a transparéncia de suas agdes, nesse
sentido, tal assertiva corrobora com Sundfeld e Cémara (20110), ao concluirem que ao
escrutinar a fundo o desenho institucional do Tribunal de Contas, que as possibilidades de
fiscalizacdo do Tribunal sdo muito amplas, e hoje, os parametros de controle de fato vdo além

da regularidade formal.

3. TCU e ANM: efetivagdo da accountability horizontal

O constructo Accountability se faz presente quando ha o dever de prestar contas, o dever
de transparéncia e o dever da eficiéncia daqueles responsaveis pela realizacdo da atividade
financeira do Estado (PASCOAL, 2015), consolidando o entendimento doutrindrio de que
prestar contas, transparéncia e eficiéncia sdo elementos basilares para demandas democraticas
proporcionando o fortalecimento da cidadania e efetivacdo da democracia.

Nessa mesma toada, Mainwaring (2003, p.13) adverte que “sdo as relagdes que
formalmente conferem a alguns atores a autoridade de fiscalizar e/ou sancionar agentes

publicos”, tal assertiva revela a necessidade da institucionalizagdo de um érgdo de controle
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externo, autbnomo e independente com o objetivo de fiscalizar os atos de indole administrativo-
financeiro. Nesse sentido, vale citar o posicionamento de Speck e Nagel (2001, p.54), “o
controle externo posiciona os tribunais de contas como instituicdes superiores de controle
financeiro-patrimonial”, dotado de autonomia administrativa e financeira, sem qualquer relacéo
de subordinacdo com os poderes legislativos e judiciario, conforme ordenamento constitucional
(Art. 71, CF/88).

Ao dotar de autonomia administrativa e financeira o TCU, a carta constitucional revela
a importancia inquestionavel da Colenda Corte de Contas para a defesa dos postulados
essenciais de organizacdo da Administracdo Publica e do comportamento de seus agentes.

Nas palavras de Gomes e Sampaio (2021, p.168), pode-se extrair a seguinte definicao:
“aquele desempenhado por 6rgdo apartado do outro controlado, ou seja, externo as estruturas
do 6rgdo controlado, e cuja finalidade é garantir a plena eficicia das acGes de gestdo
governamental”. Neste contexto, é imprescindivel considerar a atuacéo dos tribunais de contas,
no exercicio do controle externo, de suma importancia no combate a corrupcdo e no
fortalecimento da accountability horizontal na gestdo publica (TEIXEIRA; ALVES, 2011),
uma vez que a continua responsabiliza¢do dos governantes por seus atos e omissdes perante 0s
governados avanga em termos de accountability democratica.

O controle institucional é atividade que incide nas politicas publicas. Assim, ao verificar
o papel de controle desempenhado pelo TCU frente a atuacdo das agéncias reguladoras federais,
a partir da construcdo de processos de auditoria com foco em compreender a eficacia e
conformidade das acGes dos 6rgdos reguladores (MENEZES, 2012), evidencia-se que tais
auditorias resultam em recomendac@es e determinaces do TCU, através das quais tomam-se
decisbes ou ndo sobre alguma medida adotada pela agéncia. Neste sentido o TCU exerce pelo
menos duas formas de controle: a) accountability horizontal; b) um tipo de “alarme de incéndio”
para que o Congresso Nacional possa utilizar as auditorias para reagir as acdes das agéncias
reguladoras (MENEZES, 2012).

Ao criar novas instituicdes legais e organizacionais que permitam uma burocracia
profissional e moderna para gerir o Estado brasileiro, e possibilitando condi¢Ges de autonomia
para que esse gerenciamento pudesse ocorrer (fortalecimento institucional), as deliberacgdes
inscritas na Constituicdo Federal de 1988 conferiram aos tribunais de contas jurisdicdo e
competéncias proprias e ampliadas, culminando com o fortalecimento institucional da “Corte
das Contas”, que vao além da aprecia¢do da gestdo or¢camentdria, patrimonial e financeira ou
apreciacdo se as operacOes realizadas pelos agentes estdo de acordo com as normas

constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos publicos municipais.



O TCU utiliza os mecanismos essenciais para a efetivacdo da accountability horizontal
quando avalia o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
guanto a consonancia desses programas com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), com o objetivo de mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos
objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz
das atividades, com preservacgéo da legalidade e da economicidade.

Segundo Bemerguy (2004), o que difere o Controle Externo das demais modalidades de
controle é que os resultados produzidos devem buscar simultaneamente trés objetivos: (i)
conformidade dos atos regulatérios a normas, contratos, politicas e diretrizes; (ii) incremento
de accountability pela democratizacdo das informagdes, motivagdo e fundamentacdo das
decisbes dos reguladores., e (iii) melhoria do sistema regulatorio.

Logo, é imprescindivel verificar como a Corte de Contas vem enfrentando as demandas
que lhe sdo submetidas no que concerne ao objeto de estudo do presente trabalho: analisar o
papel do TCU como érgdo de controle externo das atividades mineradoras reguladas pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Dito isto, é imperioso verificar exemplos de
acorddos/pareceres prévios que permitam acompanhar como esta tematica tem sido abordada
pelo Pretoério de Contas. A avaliacdo das agéncias reguladoras encontra-se inserida no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, notadamente no acompanhamento dos processos de
desestatizacdo, e deriva de uma interpretacdo extensiva da competéncia do Tribunal sobre os
processos de desestatizacao, abrangendo o acompanhamento de inclusdes de empresas estatais
nos programas de privatizagéo.

Dotada de composicdo institucional, semelhante as agéncias reguladoras nacionais, a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) é uma autarquia federal que integra a gestdo publica
nacional, cabendo ao TCU, no exercicio de suas atribuic@es, fiscalizar a atuacdo das acdes da
ANM, a fim de avaliar, a partir da construcao de processos de auditoria, suas agdes quanto aos
aspectos de economicidade, efetividade, eficiéncia e eficacia, e promover deliberacbes que
visem aprimorar os procedimentos da agéncia. Ao avaliar o desempenho desse ente frente as
suas competéncias legais e regimentais, a Corte de Contas busca adquirir uma visdo sistémica
dos meios, dos processos, instrumentos e até mesmo do desenho institucional da referida
agéncia reguladora, que efetivamente comp6em a realidade do processo regulatorio da ANM o
que, sem duavida, sdo requisitos indispensaveis para o fortalecimento e materializacdo da
accountability horizontal.

A partir do contexto apresentado, este estudo realizou 0 mapeamento e a anélise da

atuacdo da Corte de Contas na Agéncia Nacional de Mineracdo. Nesse sentido, tem-se como
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referencial a atuagdo do TCU sobre a ANM, através dos relatorios de auditorias, que resultam
em acord&os exarados pelo Plenario da Corte de Contas. Dentre tais acorddos analisados pela
Corte de Contas, no exercicio da sua atribuicdo, normalmente sdo denominados de
acompanhamento, auditoria, levantamento monitoramento e prestacdo de contas.

Observa-se que a metodologia utilizada pelo TCU para tal andlise, é baseada nos
arcaboucos juridico-normativos da regulacdo mineral, nas analises dos relatérios expedidos
pela ANM, em reunides in locus ou virtual da Unidade Instrutiva do TCU e ANM, e,
principalmente, nas informacdes e conclusdes das fiscalizacbes contidas nos relatdrios
expedidos pela Unidade Instrutiva do TCU. Na analise implementada, foram identificados os
seguintes tipos de processos, descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Quantitativo de pareceres emitidos pelo TCU por tipo de processo sobre a ANM

Processos analisados pelo TCU Percentual
Monitoramento 18%
Representacéo 14%
Levantamento 6%

Auditoria Operacional 5%
Acompanhamento 3%
Solicitacdo do Congresso Nacional 2%
Conformidade 1%

Consulta 1%

Fonte: Autoria prépria, baseada no aporte teérico pesquisado.

Diante do resultado exposto no Quadro 1, infere-se que o principal processo de controle
externo analisado pela Corte de Contas é o monitoramento, permitindo compreender as
atividades e os instrumentos de fiscalizacdo correntes pela Corte de Contas, que contribuem
para o fortalecimento e materializacdo da accountability horizontal.

Destaca-se que o procedimento de monitoramento é a Ultima etapa do ciclo das
auditorias operacionais, encarregado de uma importancia central, pois consiste no
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes constantes do relatorio de auditoria e
objetiva maximizar a probabilidade de adog&o das recomendacdes exaradas pelo TCU, de modo
a garantir melhoria no desempenho da ANM ao identificar as deficiéncias e fragilidades que
comprometiam a atividade avaliada, com prejuizos a prépria entidade concessionaria do servico
publico e a sociedade.

Conclui-se que o procedimento de auditoria de monitoramento realizado na ANM
estabeleceu uma interacdo entre auditores e gestores, uma vez que ha um olhar externo e um
ponto de vista técnico especializado para efetuar a reanalise das situagdes deficientes ou frageis

encontradas. Isso maximiza a probabilidade de que as determinagdes e recomendagdes sejam
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suficientemente adotadas, permitindo acompanhar a evolugéo do desempenho, de modo que as

conclusdes desta etapa retroalimentem o sistema na medida em que fornecem aos gestores o

feedback de que necessitam para verificar se as aces adotadas tém contribuido para o alcance

dos resultados desejados, sob o prisma da geracao de valor publico.

Destaca-se que dentro da estrutura organizacional da Administracdo Publica nacional,

a Corte de Contas encontra-se acima da Agéncia Nacional de Mineragdo. Ao avaliar a eficiéncia

e a eficacia da atuacdo da ANM na regulacdo, outorga e fiscalizacdo da atividade mineradora

do pais, o Tribunal de Contas promove a accountability e a boa governanga publica em prol do

desempenho estatal na execucédo das atividades inerentes ao setor mineral, pois ao deliberar em

seus Acorddos a reestruturacdo institucional da ANM e a revisdo dos instrumentos juridico-

normativos dos processos regulatorios, infere-se o fortalecimento do Estado Democratico de

Direito. De posse dessas informacgdes, optou-se pela analise descritiva dos pareceres

encontrados no horizonte temporal definido, a qual é apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 - Andlise dos pareceres prévios do TCU

P TIPO DE
ACORDAO PROCESSO OBJETIVO/ESCOPO CONTEXTO METODOLOGIA
Auditoria de Andlise de deniincia | Vicios em procedimento | Revisdo dos procedimentos
112/2020 . L L x -
monitoramento institucional licitatdrio de pregéo eletrénico
Vicios em processo de
arrecadacdo de CFEM e | Revisdo dos instrumentos
Auditoria de Andlise do desempenho | ambiente institucional, o |  juridico-normativos dos
343/2018 N AL "
levantamento institucional ineficiente arcabouco legal e os | processos de arrecadagdo da
principais processos CFEM
envolvidos
Auditoria de Detectar falhas em Vicios em procedimento | Revisdo dos procedimentos
539/2020 R L O
acompanhamento processo licitatorio licitatorio licitatorios
_— Anélise dos processos - Revisdo dos instrumentos
Auditoria T Vicios nos processos de I .
657/2012 - de fiscalizacdo ok juridico-normativos dos
Operacional L fiscalizagéo o
ineficiente. processos fiscalizatorios.
- Vicios nos
Analise dos rocedimentos de
I instrumentos de P x Revisdo dos instrumentos
Auditoria de x regulamentacéo, I -
726/2020 regulamentagéo, de AR juridico-normativos dos
levantamento controle e fiscalizagéo L
controle e de processos regulatérios.
LT . da seguranca de
fiscalizag&o deficientes.
barragens.
Analise das estruturas de VIC_IOS nos
x procedimentos de . .
I governanga na gestéo x Reviséo dos instrumentos
Auditoria de . : regulamentacéo, SO .
863/2021 integral de Passivos S juridico-normativos dos
levantamento S controle e fiscalizacéo -
Ambientais de - A processos regulatorios.
. ~ dos passivos ambientais
Mineracdo (PAM) - x
da mineracéo
Vicios no Contrato
Auditoria de Anélise do desempenho firmado com o Reexamine das clausulas
891/2011 - N T - .
Monitoramento | institucional deficiente | consércio de empresas contratuais
de consultoria
Reexaminar a gestéo do
913/2020 Representagio Ana_llse_do de_sempfsnho Oml_ssa(_) sistematica planeja}mento_ e de_ execucao
institucional ineficiente institucional na acgdo de fiscalizagdo da
atividade mineraria
Auditoria de Anélise do desempenho Def|C|enC|a,d(.a recursos Reavaliagéo da estrutura
940/2021 gsrmedt AL orgamentarios e de Lo
levantamento institucional ineficiente pessoal institucional




Deficiencia de recursos
orgamentarios e de

Reavaliacdo da estrutura
institucional; Revis&o dos

1193/2020 AUd't(.)”a Ana_llse_do de_se”?p.e nho pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
Operacional institucional ineficiente . .
procedimentos normativos dos processos
regulatdrios regulatérios.
Deficiéncia de recursos Reexaminar o marco
Auditoria Andlise do desempenho orgamenta[ps e de regulatério da Politica
1257/2019 Operacional institucional ineficiente pessoal e vicios nos Nacional de Seguranca de
P procedimentos gurang
L Barragens
regulatdrios
Deficiéncia de recursos Reexaminar a gestdo do
ovanons | Mubtriae | e dodssempenho | SETRISOSE | e st
Levantamento. institucional ineficiente P . ¢ &
procedimentos barragens de geragdo de
regulatdrios energia elétrica.
Deficiéncia de recursos Reexaminar a gestdo do
- - orcamentarios e de planejamento e da execugéo
1374/2018 Auqnorla de Ana_llse_do de_semp_enho pessoal e vicios nos na acdo de fiscalizagdo a
Monitoramento | institucional ineficiente .
procedimentos seguranca das barragens de
regulatorios rejeitos de mineragdo
Deficiéncia de recursos | Revisdo dos instrumentos
Anilise do desempenho orcamentarios e de juridico-normativos dos
1629/2020 Solicitagdo CN institucional inefiEiente pessoal e vicios nos processos licitatérios de
procedimentos cessao de direitos
regulatorios minerarios.
Deficiéncia de recursos Reavaliacéo da estrutura
Loz | Audorince | Ardise docesampenn | DEIEAOSE | o) el
Monitoramento | institucional ineficiente P : proces
procedimentos Permissdo de Lavra
regulatdrios Garimpeira
Apuracdo de indicios de
x Anélise do desempenho irregularidades de Nao reconhecer da
2108/2021 Representagao institucional ineficiente extracao de ouro em representcao
garimpo ilegal
Deficiencia de recursos
N - orgamentarios e de Reexaminar dos aspectos
2440/2016 AUd't.O”a Ana_llse'do de.se”?p.e nho pessoal e vicios nos normativos e institucional
operacional institucional ineficiente .
procedimentos da PNSB
regulatérios
Auditoria de Anélise de deniincia | Vicios em procedimento | Revisdo dos procedimentos
2252/2019 - P C ~ P
monitoramento institucional licitatdrio de pregéo eletrénico
Deficiéncia de recursos Reavaliacdo da estrutura
Auditoria de Anélise do desempenho orgamentaths e de |n§tltu0|onal; ng;sa_o dos
227212016 - L . pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
Monitoramento | institucional ineficiente . .
procedimentos normativos dos processos
regulatorios regulatorios.
2839/2019 Representagio Ana_llse.de (_:ienunma Vicios em prchdlmento Revisdo d0§ proceqllmentos
institucional licitatdrio de pregdo eletrdnico
Deficiéncia de recursos Reavaliacédo da estrutura
Auditoria de Anélise do desempenho orgamenta(lqs e de |n_st|tUC|onaI; R(.ew,sa_o dos
2906/2020 - S T pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
Monitoramento institucional deficiente . -
procedimentos normativos dos processos
regulatorios regulatorios.
Deficiéncia de recursos Reavaliacdo da estrutura
Auditoria de Anélise do desempenho orgamenta[n_)s e de |n_st|tu0|onal; R§V|§go dos
2914/2020 o L pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
acompanhamento | institucional deficiente . .
procedimentos normativos dos processos
regulatérios regulatérios.
Deficiéncia de recursos
- A orcamentarios e de x
3041/2020 Representacdo Analise de denncia pessoal e vicios nos Ndo reconhecer da

institucional

procedimentos
regulatorios

representgéo




Deficiéncia de recursos
orgamentarios e de

Reavaliag&o da estrutura

3072/2011 Relat(_)rlo_de Ana!lse _do desemp_enho pessoal e vicios nos institucional; reexaminar os
Auditoria institucional deficiente . . .
procedimentos procedimentos regulatorios
regulatdrios
Deficiéncia de recursos
Auditoria de Andlise do desempenho orgamenta[ps € de . Rgava_llagap da estrutura
3075/2020 Monitoramento institucional deficiente pessoal e vicios nos institucional; reexaminar os
procedimentos procedimentos regulatorios
regulatdrios
Deficiéncia de recursos | Reavaliagdo da estrutura
Liooizozo | Auditoriade | Anlisedodesempenno | TERRIGERSIE | LGB (R O
monitoramento | institucional deficiente P : : )
procedimentos normativos dos processos
regulatdrios regulatérios.
Deficiéncia de recursos Reavaliacdo da estrutura
Analise do desempenho orgamentarios e de institucional; Reviséo dos
1430/2021 Representacédo S P pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
institucional deficiente - -
procedimentos normativos dos processos
regulatorios regulatorios.
Deficiéncia de recursos Reavaliacéo da estrutura
Auditoria de Anélise do desempenho orgamentaflqs € de |n_st|tu0|onal; R(_aV|§;;1_o dos
1374/2018 Monitoramento | institucional deficiente pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
procedimentos normativos dos processos
regulatdrios regulatorios.
Def|0|en0|a,d(_e recursos Reavaliacéo da estrutura
P Al orgamentarios e de Lo ;
1116/2020 Auditoria de Ana!lse _do deserr_1p_enho pessoal e vicios nos institucional, reexaminar os
Acompanhamento | institucional deficiente . aspectos normativos e
procedimentos LA
L institucional da PNSB
regulatorios
Reavaliacdo da estrutura
Anélise do desempenho | Vicios em procedimento | institucional; Reexaminar 0s
443/2020 Consulta institucional deficiente licitatdrio aspectos normativos e
institucional da PNSB
Vicios em processo de
arrecadacéo de CFEM e | Revisdo dos instrumentos
Auditoria Anélise do desempenho | ambiente institucional, o | juridico-normativos dos
513/2018 . L L "
operacional institucional deficiente arcabouco legal e os | processos de arrecadagdo da
principais processos CFEM
envolvidos
De(;‘rlc;ﬂg:ﬁécﬁorsegudrgos Revisdo dos instrumentos
490/2020 Auditoria de Anélise do desempenho egsoal e Vicios nos juridico-normativos dos
Monitoramento | institucional deficiente P . processos de arrecadagéo da
procedimentos
. CFEM.
regulatorios
Deficiéncia de recursos | Revisdo dos instrumentos
Auditoria de Anélise do desempenho orgamentatlc.)s e de Jurldlco-normgtlvo_s d0~s
1559/2019 - T T pessoal e vicios nos processos de fiscalizagdo
Monitoramento institucional deficiente - . .
procedimentos dos elementos minerais das
regulatorios terras raras.
Deficiéncia de recursos . .
_— - orcamentarios e de F\’_ev!sz_;\o dos Instrumentos
Auditoria de Anélise do desempenho P juridico-normativos dos
2029/2016 - S T pessoal e vicios nos x
Monitoramento institucional deficiente . processos de arrecadacdo da
procedimentos
. CFEM.
regulatdrios
Deficiéncia de recursos
- orcamentarios e de N
1307/2016 Representacédo Ana!lse _do desempenho pessoal e vicios nos Reava!laggo d.a estrutura
institucional deficiente . institucional
procedimentos
regulatdrios
Deficiéncia de recursos Reavaliacdo da estrutura
3327/2015 Solicitagio CN Anélise do desempenho orcamentérios e de institucional ; Reexaminar

institucional deficiente

pessoal e vicios nos
procedimentos

0s procedimentos
regulatorios




regulatdrios
Deficiéncia de recursos - .
- Revisdo dos instrumentos
I . orcamentarios e de A .
Auditoria de Anélise do desempenho P juridico-normativos dos
2863/2015 - R p pessoal e vicios nos ~
Monitoramento | institucional deficiente . processos de arrecadagdo da
procedimentos
L CFEM
regulatdrios
4116/2015 Representacio Ana_llse.de (_jenunma Vicios em prchdlmento Revisdo dos~ proceqlmentos
institucional licitatdrio de pregdo eletrbnico
Deficiéncia de recursos . .
- Revisdo dos instrumentos
I - orcamentarios e de A .
Auditoria de Anélise do desempenho . juridico-normativos dos
1979/2014 - ST T pessoal e vicios nos x
Monitoramento | institucional deficiente . processos de arrecadacdo da
procedimentos
P CFEM
regulatorios
1539/2014 Representacio Ana_llse_de Qenunua Vicios em prqc_edlmento Revisdo dos~ proce@mentos
institucional licitatdrio de pregdo eletrbnico
x Anélise de denlncia | Vicios em procedimento | Reviséo dos procedimentos
6273/2013 Representagao institucional licitatdrio de pregdo eletrbnico
2460/2013 Representacio Ana_llse_de gjenunma Vicios em prchdlmento Revisdo dos~ proceqlmentos
institucional licitatdrio de pregdo eletrbnico
Deficiéncia de recursos
958/2013 Auditoria de Anélise do desempenho Oggsgfgtsz:?z:ndss Reavaliacéo da estrutura
Levantamento. institucional ineficiente P . institucional
procedimentos
regulatdrios
Deficiéncia de recursos | Revisdo dos instrumentos
Auditoria de Anélise do desempenho or(;amenta(lqs e de Jurldlco-normgtlvo_s do§
2953/2012 - L . pessoal e vicios nos processos de fiscalizacdo
Monitoramento | institucional ineficiente - . .
procedimentos dos elementos minerais das
regulatorios terras raras.
Deficiéncia de recursos Reavaliacéo da estrutura
- A orcamentérios e de institucional ; Revisdo dos
x Anélise de denlncia P - A
2123/2012 Representagéo S pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
institucional . -
procedimentos normativos dos processos
regulatério regulatérios.
Deficiéncia de recursos Reavaliacéo da estrutura
758/2012 Auditoriade | Analise do desempenho Oggsgfgt?/?::?f;sendoes mslﬁgtjrﬂr%neﬂtof ivr'.ZfﬁodOS
Monitoramento | institucional ineficiente P . - )
procedimentos normativos dos processos
regulatério regulatérios.
Deficiéncia de recursos
x Anélise de dendncia orgamentaths e de Revisdo dos procedimentos
397/2012 Representacédo L pessoal e vicios nos ~ .
institucional - de pregédo eletronico
procedimentos
regulatério
Deficiéncia de recursos
- — orcamentarios e de - .
3004/2011 Representacédo Ana_llse_de (_jenunma pessoal e vicios nos Revisao dos~ procednlmentos
institucional . de pregédo eletrénico
procedimentos
regulatério
Deficiéncia de recursos Reavaliacédo da estrutura
- - orcamentarios e de institucional ; Revisdo dos
x Anélise de denlncia P - I
937/2011 Representacéo L pessoal e vicios nos instrumentos juridico-
institucional . .
procedimentos normativos dos processos
regulatério regulatérios.
Auditoria de Anadlise de denGincia | Vicios em procedimento | Revisdo dos procedimentos
1082/2021 - PR L ~ P
monitoramento institucional licitatdrio de pregdo eletrbnico

Fonte: Autoria propria baseada no aporte teorico pesquisado .

Considerando sua composicéo institucional, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)

dispde de autonomia normativa, caracterizada pelo conjunto de privilégios especificos que a lei
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outorga a entidade para a consecucdo de seus fins. Desse modo, os mecanismos de controle,
que séo procedimentos institucionalizados, assumem importancia para garantir o alto grau de
transparéncia e accountability sobre os processos regulatorios, assegurar a responsabilizacdo e
garantir aderéncia aos marcos regulatorios e as politicas publicas referentes ao setor mineral,
detectando possiveis falhas decorrentes da heranca institucional.

Cabe observar que a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, no controle da atividade
finalistica das agéncias, ndo esta adstrita ao julgamento das contas dos reguladores. Ao exercer
controle externo, a Corte de Contas cumpre determinacdo constitucional. Conforme Dallari
(2002, p. 19), “o controle mais acentuado sobre as agéncias reguladoras seriam os Tribunais de
Contas, que possuem competéncia para adentrar o mérito das acdes administrativas”. Nesse
sentido, ao avaliar a ANM, o TCU recrudesce a dimensédo do controle horizontal, atingindo um
novo patamar em sua missdo constitucional.

Assim sendo, a analise do TCU objetivou avaliar o grau de governancga regulatoria nas
seguintes dimensdes: competéncias regulatérias, autonomia, mecanismos de controle, de gestao
de riscos e de avaliacdo de impacto regulatério. Para tanto, a Corte de Contas, através de
auditorias, pleiteou aferir capacidade estatal da ANM, de forma a identificar eventuais riscos e
falhas estruturais que possam comprometer o alcance dos objetivos da regulacédo estatal, e, ao
mesmo tempo, propor solucdes de natureza operacional e legislativa para fortalecer o modelo
regulatério atual.

O TCU, ao utilizar de prerrogativas constitucionais através dos mecanismos de controle
externo, deve aferir, de forma determinante, 0 quanto a capacidade estatal esta revertendo em
beneficio da sociedade, seja com resultados concretos das politicas publicas, seja com relacdo
a economicidade, eficiéncia e eficacia. Para isso, analisa: a) Avaliacdo da legalidade dos atos,
cujos aspectos sdo: legalidade estrita dos atos (se foram cumpridos todos os procedimentos
determinados pela legislacdo e a legalidade dos contratos); avaliagdo de desempenhos: b)
Avaliacdo operacional: referente aos aspectos de como a ANM adquire e utiliza seus recursos
(orcamento e financeiro, e humano); c) avaliagdo de programas: refere-se ao impacto dos
programas, projetos e atividades governamentais.

Diante do exposto, infere-se que a Colenda Corte de Contas construiu um arcaboucgo de
informagdes e metodologias para realizar avaliagdes multisetoriais com profundidade e isencéo,
e também em termos de efetivacdo do controle horizontal realizado na ANM através dos
procedimentos de auditoria, tais como monitoramento e levantamento, efetuados
periodicamente. Isso permitiu identificar as fragilidades na capacidade estatal da agéncia citada,

evidenciando omissdo e negligéncia dos atores institucionais, o que mostra a necessidade
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urgente de reformulagéo de seus procedimentos.

A caréncia de pessoal e a dificuldade para inclusdo de servidores na realizagdo dos
trabalhos prejudicam a capacidade de atuacdo em todas as areas da ANM, fragilizando, desse
modo, a eficacia e a efetivacdo das atividades desempenhadas, deficiéncias estas que
reverberam na gestdo de riscos e controles, bem como no monitoramento e avaliacdo dos
resultados alcangados da agéncia estatal.

A andlise dos acordaos exarados pelo TCU ndo constitui norma, mas, sim, atos
concretos que detectam falhas decorrentes da heranca institucional da ANM, relevando de
forma abrangente e sistémica como se da a atuagdo da Agéncia de Mineracdo. Assim, conclui-
se que a atuacao do TCU por meio dos procedimentos de auditoria é relevante e essencial para
melhorar o arcabouco regulatério da ANM, a governanca do setor mineral brasileiro, a
manutencdo de uma gestdo publica de resultados, e, principalmente, democratica.

A partir do resultado das anélises do quadro 10, elegeu-se os acdrddos que
correspondessem aos niveis de gestdo de Governanca que tratam de mecanismos e/ou
instrumentos relacionados com a construcdo de marcos regulatérios, elaboracéo de estratégias
de meédio e longo prazo, implementacdo e acompanhamento da Agenda 2030 e a promocéo da
participacao cidadd, que permitiram a construcdo de uma visao sisttmica da ANM por parte do
TCU. Assim, busca-se descrever e demonstrar que existem, no TCU, diversas auditorias e
decisbes inter-relacionadas que versam a respeito do DNPM/ANM. Os acOrddos estdo

evidenciados no Quadro 3, tiveram destaque no momento da analise dos resultados da pesquisa.

Quadro 3 - Andlise de pareceres mais relevantes na amostra

Processo Deliberacéo
Objetivando examinar os procedimentos utilizados pela autarquia na fiscalizagdo de unidades
produtivas, a unidade instrutiva debrugou-se sobre o risco de que a fiscalizacdo do DNPM néo estivesse
TC verificapdo adequadamen_te as ?nfor_rnag()es,contidas no relatério_anu_al de La_vra (RAL)_ apresentado
005.711/20 pelas _m|r1_eraf:io~ras. Tal unidade inferiu através do_s ach_ac_ips qle auditoria ope_racmnal que !nadequagéo
11- da distribuicdo de recursos humanos e a insuficiéncia de materiais e de equipamentos e
x instrumentos de tecnologia da informacao; a deficiéncia na capacitagdo dos servidores; a validacdo
Acdrdao . . ~ . A . ~
57/2012- deﬂmgr!te das |r_1forrr?agpes.prestadas no RAL; a |nsuf|C|eQC|a de informac0es no RAL sobre' bar.ragens
- de rejeitos; a insuficiéncia de detalnamento dos procedimentos a serem realizados em vistorias; € a
Plenario AN T . . PO - - . .
deficiéncia na fiscalizacdo realizada pela Superintendéncia de Minas Gerais. Nesse sentido, prop6s
Recomendar ao DNPM visando a melhoria na distribuicéo da forga de trabalho entre as unidades
regionais, no provimento dos recursos materiais necessarios as areas de fiscalizagéo e na capacitagdo
dos servidores lotados nas areas de fiscalizagdo.
Objetivando mapear os riscos que evidenciem a ineficiéncia no uso de recursos publicos e no
desempenho institucional da DNPM/ANM,a unidade instrutiva inferiu as fragilidades da
TC DNPM/ANM, através auséncia de uma estrutura institucional adequada para identificar e
009.081/20 | corrigir, eficientemente, inconsisténcias e irregularidades na atividade mineraria. Nesse sentido,
17-8 prop0s determinar duas frentes de acdo: uma primeira, para otimizar os processos internos da ANM, e
Acérddo | uma segunda, para dar ciéncia as entidades que efetivamente poderiam mudar a realidade do
513/2018-P | sucateamento crénico do regulador e os riscos envolvidos nisso: 0 MME, a Casa Civil, o Ministério do
lenario Planejamento, o Ministério da Fazenda, e as comissGes pertinentes do Senado e da Camara dos
Deputados. Seria necessario incrementar 0s recursos para oportunizar as melhoras gerenciais.
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TC
018.935/20
19-2
Acoérdao
1837/2020

Determinar a ANM que, em 180 (cento e oitenta) dias, autue processo de representacao apartado destes
autos, para identificar os responsaveis da diretoria da ANM, com suas funcdes e respectivos periodos
de atuacdo, e submissao a esta relatora proposta de audiéncias em decorréncia de omissao sistematica
na coordenacdo e gestdo do planejamento e da execugdo da acéo de fiscalizacdo da atividade mineraria.

TC
018.919/20
19-7
Acoérdao
1193/2020

Objetivando avaliar o desempenho da gestdo da ANM em relagdo ao acompanhamento e a fiscalizacéo
dos processos de fechamento de minas, com base nas obrigagdes previstas na legislagdo mineréria.

A unidade instrutiva evidenciou as fragilidades na gestdo da ANM, no item achado de auditoria, quais
sejam: auséncia de sistema de informatica ou banco de dados especifico que fomente ou dé suporte ao
processo de fechamento de mina; auséncia, de padronizacdo nos processos e manuais. Inferido que a
ANM ndo analisa suficientemente os PFMs, tratando-se de analise meramente cartorial. Nesse sentido,
propds Determinar a ANM que apresente plano de agéo explicitando as providéncias que serdo
adotadas, contendo, no minimo, as a¢fes a serem implementadas, 0s respectivos responsaveis e o
prazo previsto para implementacéo.

TC
022.781/20
18-8
Acordao
2914/2020

Objetivando verificar o grau de estruturacdo e de institucionalizacdo da ANM, analisando a
estrutura de recursos humanos e orcamentéria-financeira, a fim de avaliar sua adequacéo aos ditames
definidos em lei referente a suas fungdes regulatorias e fiscalizatorias.

A unidade instrutiva inferiu as fragilidades da ANM, através dos seguintes achados: o quadro técnico
e a insuficiéncia de recursos orgcamentério e financeiro que impactavam negativamente o
desempenho do DNPM e j& haviam sido reiteradamente constatadas, desde 2011, em diversas agdes
de controle, sdo a realidade no ambito da ANM. Nesse sentido, propds: recomendar a ANM avalie 0s
processos internos com o intuito de identificar possiveis otimizacdes e possiveis alteracfes para
incorporar a eles sistemas informatizados e o uso de tecnologias que reduzam a necessidade de capital
humano.

TC
034.373/20
12-8,
Acordao
1979/2014

Objetivando examinar os procedimentos de arrecadacdo e fiscalizacdo da Compensacéo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e da Taxa Anual por Hectare (TAH). em especial,
0S mecanismos da autarquia para arrecadar essas receitas, para identificar os mineradores que a sonegam
e 0s respectivos procedimentos de cobranca. A unidade instrutiva inferiu as fragilidades da
DNPM/ANM, através dos seguintes achados: fragilidade no método de fiscalizagdo da CFEM; auséncia
de instrumentos capazes de identificar devedores; fragilidade na gestdo dos processos de cobranca;
deficiéncias nos procedimentos de quitagdo dos débitos; deficiéncia de recursos humanos na area de
arrecadacdo e nas procuradorias nos estados; reduzidas iniciativas de capacitacdo voltadas aos
servidores da area de arrecadacdo; e deficiéncia da infraestrutura de tecnologia da informacao, de
sistemas informatizados de apoio e de recursos materiais na area de arrecadagdo. Nesse sentido, prop0s:
recomendar ao DNPM o reexame de seus procedimentos de arrecadacéo e fiscalizagdo e dar
ciéncia as entidades que efetivamente poderiam mudar a realidade do sucateamento crénico do
regulador e os riscos envolvidos nisso: MME, Casa Civil, Ministério do Planejamento, Ministério da
Fazenda, e as comissdes pertinentes do Senado e da Cémara dos Deputados. Seria necessario
incrementar os recursos para oportunizar as melhoras gerenciais, colaborando para o desenvolvimento
de um sistema regulatorio mais eficaz para a industria mineral brasileira, objetivando remover os
obstéculos que dificultam o desenvolvimento das atividades produtivas e o melhor aproveitamento dos
recursos minerais do pais.

TC
032.034/20
15-6-
Acordao
2440/2016-
Plenario

Objetivando avaliar a atuacdo do 6rgao no controle sobre a seguranca das barragens para
disposicao temporéria ou final de rejeitos de minerac&o. Foram examinados ainda aspectos relativos
a esfera de competéncia do DNPM no que diz respeito ao acidente na Barragem de Funddo, em Minas
Gerais. A unidade instrutiva inferiu que a atuacao da autarquia é fragil, deficiente e carente de
uma coordenacdo adequada, ndo atendendo, em consequéncia, aos objetivos da PNSB. Nesse
sentido, prop0s :a) prazo de 180 (cento e oitenta) dias, no que refere a fiscalizagéo sobre a seguranca
de barragens para disposi¢do temporaria ou final de rejeitos de mineracdo, encaminhe a este Tribunal
as conclusdes da assessoria técnica contratada (Geoestavel Consultoria e Projetos) a respeito dos
procedimentos técnico-operacionais empregados na execucdo das fiscalizagbes das barragens de
rejeitos, manifestando-se sobre a sua concordancia/discordancia com as constatages da consultoria,
bem como sobre a pertinéncia e viabilidade das recomendaces exaradas, encaminhando, se for o caso,
plano de agdo e cronograma de implantacdo de eventuais medidas; b) enviar & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, as Comissdes de
Fiscalizagdo Financeira e Controle, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e de Minas e
Energia da Camara dos Deputados, ao Ministério de Minas e Energia e ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral cOpia deste acérdao, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam;

Fonte: Autoria propria baseada no aporte tedrico pesquisado.
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Ao analisar os acérddos relacionados no Quadro 3, infere-se que varias auditorias e
decisOes inter-relacionadas versam a respeito da estrutura organizacional do DNPM/ANM e de

sua capacidade estatal, constatando um grave deficit institucional, demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Debilidades institucionais da ANM
GRAVE DEFICIT INSTITUCIONAL

Fatores que impactam no desempenho do
Setor de Mineragdo

Quadro
Limitagdes q |
om:.mcnurla- Shcuon

e financeira
r "'"".’I'ﬂ"'“""l'"_ |
l capacitagio

do corpo
Altissima I i =

Fonte: Elaborado com base em TCU, 2018.

Conclui-se que a ANM ndo dispbGe de instrumentos institucionais que permitam o
acompanhamento sistematico das atividades inerentes sob sua responsabilidade. Sdo problemas
intrinsecos a um 6rgao ineficiente e sem condi¢fes materiais para cumprir de forma satisfatéria
suas atribuicdes, uma vez que a debilidade da estrutura administrativa da Autarquia, do ponto
de vista orcamentario, financeiro e de recursos humanos, culmina com a ineficiéncia do controle
exercido pela ANM, implicando que a situacdo constatada em relacdo a esse desempenho
institucional exige e legitima a atuagdo do TCU por meio de determinagfes e recomendacdes,
uma vez que a agéncia reguladora dispde como missdo “promover 0 acesso e 0 uso racional dos
recursos minerais, gerando riquezas e bem-estar para o sociedade”(ANM, 2018).

Ainda que o TCU alerte 6rgédos e entidades administrativas sobre os impactos que as
restricdes orcamentarias impdem ao exercicio regular das atribui¢cbes fiscalizatorias da
autarquia, tal situacdo revela o papel do Congresso Nacional como titular do controle externo,
pois a precariedade de sua atuacdo fiscalizatoria decorre da auséncia de agdes estruturantes,
que, paulatinamente, comprometem a capacidade estatal da Agéncia e acentua o
enfraguecimento deste controle, acarretando prejuizos relevantes a arrecadagéo e a sociedade.

Nessa perpectiva, 0 Congresso Nacional possui papel importante para o sucesso das
acoes de controle externo. Desse modo, estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio

de canais apropriados de dialogo que permitam a identificacdo de demandas e de expectativas,
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bem como promover a captacéao e a disseminacgdo de informacdes estratégicas para o exercicio
do controle, emergem como agfes indispensaveis a definicdo do foco de atuacdo e ao
fortalecimento do controle externo.

Ao serem criados para estabilizar relacGes entre instituicGes e administrados a partir de
critérios claros, bem como para frear o insulamento burocrético, e, nesse diapasdo, a analise
dos tipos de processos (auditoria operacional, de acompanhamento e de levantamento), os
objetivos da andlise realizada pelo TCU e a metodologia utilizada por sua Unidade Instrutiva
apontam que tais instrumentos analiticos, de modo geral, demonstram a preocupacdo do 6rgao
em relacdo ao desempenho institucional deficiente da ANM.

4. Considerac0es Finais

Ao caracteriza-se, a atuacdo do TCU nas atividades reguladas pela ANM a partir dos
relatorios de auditoria exarados pela Corte de Conta, infere-se que é urgente a revisdo dos
instrumentos juridico-normativos dos processos regulatdrios, mas, acima de tudo, é essencial a
interferéncia direta no arranjo institucional que compde o setor da mineracdo nacional. Ao
detectar o desempenho deficiente da ANM e os procedimentos regulatorios eivados de vicios,
e, considerando sua importancia como agéncia reguladora do setor mineral, suas atribuicoes e
nivel de exceléncia esperado, constata-se o envolvimento direto do TCU na gestdo operacional
e executiva. Assim, a utilizagdo dos processos instrumentalizados nas auditorias de
Acompanhamento, Operacional, de Levantamento e Monitoramento fortalece e personifica a
accountability horizontal através de intervengdes coercitivas, uma vez que as determinacdes
exaradas nos Acorddos séo vinculantes, isto é, ha a obrigatoriedade de seu cumprimento.

Nesse sentido, o poder publico precisa se atentar para o fato de que a efetividade de
ambiciosos planos e metas em relacdo ao setor mineral ndo sera uma realidade se a agéncia
reguladora do setor continuar a ter uma estrutura totalmente incompativel com o nivel de
exigéncia institucional e com as novas responsabilidades assumidas, pois elas exigem
investimentos em capacitacdo, infraestrutura, sistemas informatizados, producdo e
armazenamento de dados criveis, bem como o uso de técnicas de inteligéncia computacional e
melhorias em processos, enfim, modernizacdo na forma de atuar, que sé é possivel se a ANM

for dotada dos recursos e meios adequados.
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