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REPARACAO DE DESASTRES MINERARIOS EM MINAS GERAIS: uma

analise do Contexto Institucional, Politico e Ideacional subjacente

RESUMO: A ocorréncia de dois desastres minerarios em Minas Gerais demandou do Poder Publico a
organizacdo de acles de reparacdo, inclusive de fortalecimento de politicas publicas. O desenho e a
implementacado dessas acdes ensejam identificacdo dos achados de estudos realizados sobre o tema e analise
do seu Contexto Institucional, Politico e Ideacional. A meta-avaliacdo indica a insuficiéncia do arranjo
institucional existente, que limita a participacdo ativa dos atingidos, permite protelamento da
implementac&o das agBes por parte das institui¢cdes executoras e refor¢a o descumprimento de direitos a
territério, meméria, significado e ressignificacdo. Por sua vez, identifica-se que existe arcabougo
institucional robusto que demanda atuagdo do poluidor para reparacdo dos danos causados, sob tutela do
Poder Publico, além de uma multiplicidade de atores e interesses envolvidos nessas acdes, bem como
diversas ideias e valores em disputa, principalmente quanto ao papel da mineracao para o desenvolvimento
econdmico em contraposicdo aos desafios de protecdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Desastres minerarios; Reparacao; Meta-avaliagdo; Contexto Institucional, Politico
e Ideacional.

1. Introducéo

Nos ultimos anos, o Estado de Minas Gerais vivenciou dois significativos
desastres minerarios, nos municipios de Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

O rompimento da barragem da Samarco, em Mariana, em 05 de novembro de
2015, deixou 19 vitimas fatais e carreou rejeitos de mineragdo por 35 municipios mineiros
e 5 capixabas até atingir o Oceano Atlantico. Em 02/03/16, foi celebrado o Termo de
Transacdo de Ajuste de Conduta (TTAC) (RENOVA, 2016), com objetivo de estabelecer
42 programas socioeconémicos e socioambientais reparatérios e compensatorios para
execucdo por meio de uma organizacdo criada por ele, a Fundacdo Renova, a ser mantida
pela Samarco e suas acionistas, Vale S.A. e BHP Billiton. Foi estabelecido também o
Comité Interfederativo (CIF) (BRASIL, 2022a), que se propde a ser uma instancia externa
e independente da Fundagdo Renova para direcionar suas agdes, composto por diversos
stakeholders das acGes de reparacao do caso e que tem suas deliberacGes subsidiadas por
Camaras Técnicas de assuntos especificos e com composicdes variadas.

Apesar disso, cabe registrar as diversas criticas em relacdo as a¢fes de reparacdo
ja realizadas, que incluem a reiterada reprovacdo de contas da Fundacdo Renova e o
pedido de sua extin¢do por parte do Ministério Publico de Minas Gerais (G1, 2021); o
questionamento sobre a tempestividade, a mensuracao e a efetividade da execugdo dos
programas previstos no TTAC, a exemplo dos atrasos na reconstrugdo dos distritos mais
afetados (OTEMPO, 2021); e a propria sensacao generalizada de que a reparacdo nunca
vem. Todo esse cenario levou a um processo, ainda em andamento, de possivel
repactuacdo do TTAC ou celebracgdo de novo instrumento (MINAS GERAIS, 2022b). As



negociacdes se encontram em andamento no momento da elaboragéo do presente trabalho
(Janeiro/2023), mas a celebracdo de novo instrumento com medidas de reparacdo pode
contribuir para agdes mais céleres e efetivas no curar de ferida tdo profunda.

Ainda lidando com os impactos do caso Mariana, em 25 de janeiro de 2019, viu-
se novo rompimento, agora da Barragem | (B 1), acarretando, em sequéncia, 0
rompimento das barragens B-1V e B-1V-A da mina de Cérrego do Feijdo, do Complexo
Paraopeba 11, da Vale S.A., em Brumadinho, que vitimou 272 pessoas (sendo 2 fetos),
das quais 3 ainda ndo tinham sido localizadas/identificadas no momento da elaboragéo
deste artigo, mantendo-se a operacao de busca por parte do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais.

Com o rompimento, houve carreamento de aproximadamente 12 milhGes de m3
de rejeitos. Desses, uma parte permaneceu na area da antiga B-1, cerca de 2 milhGes de
m3. Na calha do ribeirdo Ferro-Carvéo até sua confluéncia com o rio Paraopeba, ficaram
depositados 7,8 milhdes de m3 e a parte restante (2,2 milhées de m?) atingiu a calha do
rio Paraopeba, propagando-se até o remanso da Usina Hidrelétrica (UHE) de Retiro
Baixo, entre os municipios mineiros de Curvelo e Pompéu (MINAS GERAIS, 2022c).
Dessa forma, consideram-se atingidos os municipios de Brumadinho e outros 25 da bacia
do Paraopeba e entorno da represa de Trés Marias que, apesar de estudos indicarem néo
contaminacdo, foi impactada por suspensdo (temporaria) de atividades socioeconémicas.

Também buscando uma reparacdo célere e efetiva, mas ja aplicando licGes
aprendidas do caso Mariana, em 04 de fevereiro de 2021, foi celebrado, entre
representantes do Poder Publico (Estado de Minas Gerais, Ministério Publico de Minas
Gerais, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais) € a
empresa, com mediacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Acordo Judicial, tendo
como objeto “a definicdo das obrigagdes de fazer e de pagar da Vale, visando a reparagao
integral dos danos, impactos negativos e prejuizos socioambientais e socioeconémicos
causados em decorréncia do Rompimento, e seus desdobramentos, conforme a solugéo e
adequacdo técnicas definidas para cada situacao” (MINAS GERAIS, 2021b).

A gravidade do ocorrido e a resposta do Poder Publico e da propria sociedade nos
ultimos anos demandam investigacdo mais aprofundada a luz de ferramentas de Analise
e Avaliacdo de Politicas Publicas, entre esses a perspectiva do Contexto Institucional,
Politico e Ideacional (CIPI) e a identificacdo dos principais achados de estudos ja

realizados sobre o tema por meio de meta-avaliagéo.



Para isso, o trabalho esta organizado em 2 secdes, iniciando com um breve
historico dos desastres tratados e sistematizacdo, por meio de uma meta-avaliagcdo, dos
estudos que j& se debrugaram sobre o tema. Depois desse levantamento, apresenta-se a
analise do CIPI da questéo.

Do ponto de vista metodologico, a partir da classificacao de Gil (2001), citada por
Schnitman (2011), pode-se dizer que, no que tange aos objetivos, o presente trabalho se
aproxima melhor de uma pesquisa descritiva, j& que tem por finalidade observar,
descrever e analisar os estudos ja realizados e o Contexto Institucional, Politico e
Ideacional sobre as acOGes de reparacdo envolvendo os desastres minerarios recentes
ocorridos em Minas Gerais. Quanto aos procedimentos, o presente trabalho utilizou a
técnica da analise de documentagéo indireta, que tem o “intuito de recolher informagdes
[...] sobre o campo de interesse” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 62). Aqui, foi
realizada pesquisa bibliografica a respeito do quadro tedrico em que este estudo se
fundamenta e a pesquisa documental se baseou em documentos oficiais que dizem
respeito a atos da Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais. Em relacdo a coleta
de dados, o presente trabalho ¢ fruto da observagao participante, instrumento que “implica
a interacdo entre investigador e grupos sociais, (...) [coletando dados] diretamente do
contexto ou situagdo especifica do grupo” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 279). Isso
porque um dos autores é servidor lotado no Gabinete Adjunto da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, cujo titular exerce a Coordenacdo Geral dos Comités Gestores
Pro-Rio Doce e Pro-Brumadinho (MINAS GERAIS, 2019 e MINAS GERAIS, 2021a),
subsidiando parte das andlises aqui registradas.

2. Reparacdo dos desastres minerarios em Minas Gerais: uma Meta-avaliacéo

Em sentido amplo, pode-se entender “estudos avaliativos” como um tipo de
avaliacdo de politicas publicas, os quais realizam compilacGes de trabalhos cientificos ja
realizados sobre o tema ou andlises a partir de dados secundarios, aproveitando o volume
de estudos avaliativos, inclusive com diferentes abordagens metodoldgicas, ja realizados
sobre determinados temas (JANNUZZI, 2021, p.8).

Especificamente, define-se meta-avaliagao como “uma recensdo estruturada sobre
uma série de estudos e pesquisas de avaliagdo acerca de um programa ou um projeto
especifico, realizada por diferentes pesquisadores ou institui¢cdes, em momentos distintos,
com propdsitos, metodologias e amostras particulares” (JANNUZZI et al, 2020). Os

autores valorizam a diversidade de formas e abordagens dos de diferentes trabalhos e os



resultados analiticos que apresentam, permitindo a organizacgéo de relevantes informacoes
sobre as acOes publicas executadas, inclusive a partir de pontos de convergéncia ou
divergéncia, subsidiando a tomada de deciséo. Buscando uma aproximagédo geral
com os estudos cientificos produzidos sobre os desastres minerarios ocorridos em Minas
Gerais em 2015 e 2019, optou-se, por conveniéncia, em realizar a busca por trabalhos na
base Scielo - Scientific Electronic Library Online. Caso seja identificada necessidade e
oportunidade, vislumbra-se possibilidade de expandir os achados para outras bases, tal
como o Portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES de dissertacdes e teses e, eventualmente, a inclusdo da chamada “literatura
cinzenta”, ou seja, producao técnica realizada por representantes do Poder Publico.

No Scielo, buscou-se “Acordo” ou “Brumadinho” ou “TTAC” ou “Mariana” ou
“Reparagdo”, com os filtros: Resumo; Idioma: Portugués; Areas Tematicas: Ciéncias
Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas; Ano de publicacdo: a partir de 2015. A busca
retornou 852 resultados; excluidos os trabalhos duplicados e aqueles cuja leitura do titulo
indicou ndo aderéncia com o objeto deste estudo, restaram 14 trabalhos para leitura dos
resumos. Da leitura dos resumos, 4 trabalhos foram excluidos por ndo tratarem
especificamente dos casos de desastres minerarios em tela mas sim temas psicoldgicos,
barragens hidrelétricas ou responsabilidade social empresarial; outros 4 trabalhos, apesar
de terem como tema amplo um dos desastres minerarios objeto deste estudo, tém como
foco de analise outros aspectos que ndo as discussdes de reparacdo aqui buscadas, tais
como abordagem jornalistica e ética subjetiva do territorio, ou com menor clareza sobre
objetivo e metodologia do trabalho. Dessa forma, seguiram para analise do contetdo
completo 6 trabalhos, conforme sintese no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Sintese dos trabalhos analisados na meta-avaliacdo sobre a reparacao de
desastres minerarios em Minas Gerais

Estudo Regido Abordagem Sintese dos achados
metodoldgica

Maher
(2021)

Mariana

Entrevistas informais e
semiestruturadas com
69 stakeholders
diversos -
representantes da
sociedade civil, vitimas,
autoridades locais,
psicologo de atingidos,
Ministério Pablico
estadual e federal, a

Tempo foi usado estrategicamente
pela Fundacdo Renova em
protelaces que visavam exaurir as
vitimas. Além disso, as organizagdes
justificam seu parentalismo culpando
0s atrasos na burocracia e a
responsabilidade compartilhada de
multiplas partes interessadas para
qualquer deliberacéo. Por fim,
identificou-se que as vitimas tendem



https://www.scielo.br/

Fundacdo Renova,
representantes de
igrejas e comércio local

a usar recursos de auto-exclusdo das
arenas formais, buscando apoio em
outros defensores e resisténcias
judiciais, civis e midiaticas.

Bortolon, | Mariana Entrevistas A formacao do pensamento social
Martins- semiestruturadas com sobre o desastre apresentou distintas
Silva e 10 ex-funcionarios da visdes, resultado do processo de
Fantinel Samarco que aderiram a | construcdo, negociacéo e disputa
(2021) Programa de Demissdo | sobre a interpretacdo da realidade. A
Voluntéaria - PDV em compreensdo do desastre como um
junho/2016 fendmeno acidental mostrou-se
ancorado sobre o simbolismo
positivo da Samarco presente
naquele discurso social. Em
contrapartida, o entendimento de que
0 desastre foi resultado de uma
postura negligente da mineradora
mostrou-se ancorado em questoes
individuais, nas relacdes sociais e na
midia.
Pires etal | (i) Anchieta-ES | Instrumento com Os beneficios para a economia local
(2020) e Guarapari-ES; | escalas psicométricas reduziram a inteng&o punitiva nas
(i) Colatina-ES | que tornaram possivel a | cidades de Anchieta-ES, Guarapari-
e Linhares-ES; | mensuragdo de ES e Mariana-MG. O que néo
e (iii) Mariana- | julgamentos e ocorreu nas cidades de Colatina-ES e
MG sentimentos que certos | Linhares-ES, que néo recebem
individuos beneficios econémicos, mas foram
apresentavam em afetadas pelo desastre. Identificou-se,
relacdo a um ato de ainda, que a severidade do evento
Irresponsabilidade aumentou a atribuicdo de culpa e a
social empresarial intencdo punitiva aumentou a
intengdo de comentarios negativos.
Como principal conclusdo, onde a
empresa gerou beneficios, as pessoas
estavam menos propensas a puni-la.
Silvae Bento Anélise de reportagens | Entrecruzamento das nogGes de
Faulhaber | Rodrigues/ de Jornal Comunitario | emocGes patrimoniais, usos do
(2020) Mariana “A Sirene” patrimonio, nostalgia do patriménio

e lugares de memdria, presentes nas
acoes dos atingidos, mediante a luta
por reparacdo que se estabeleceu a
partir da tragédia. Consideramos
estes elementos como constituintes
fundamentais para a compreensao de
como os atingidos de Bento
Rodrigues se mobilizaram a partir de
um entendimento de patrimonio
despertado pela perda do territorio,
servindo como mecanismo de
reivindicagéo de direito & memoria.




Silva,
Cayres e
Souza
(2019)

Bacia do Rio
Doce

Analise do TTAC sob o
ponto de vista da
governanca

O TTAC, como um instrumento de
politicas publicas para coordenar as
acdes de reparacdo e compensagédo
dos danos causados pelo desastre do
rio Doce, observamos alguns
desafios importantes que indicam a
magnitude das questdes elencadas
como sendo locus de dificeis
negociacoes e de impasses.:

- Distintos atores e interesses
envolvidos, os quais néo se
encontram devidamente articulados
no acordo, vem contribuindo para
gerar morosidade ao inveés de
celeridade nas decis@es, notadamente
no que concerne aos programas do
eixo socioecondmico.

- O sistema de regulacéo dos
recursos hidricos no Brasil, no qual a
bacia do rio Doce esta inserida, que
abrange varios 6rgdos e distintos
setores de politicas (6rgdos
normativos e consultivos, governo
subnacionais, 6rgdos gestores,
parlamento e escritdrio técnico) em
maultiplos niveis territoriais
(nacional, estadual e municipal), cujo
rigor na fiscalizacdo nem sempre tem
primado pelas melhores praticas.

- Criacao de uma Fundacéo de
direito privado para executar 0s
programas, cujo controle esta nas
maos das empresas rés e nao nas
méos do poder publico.

- Impreciséo do TTAC quanto a
participacdo, dialogo e controle
social da sociedade civil e da
populacdo atingida, reforcou a
inseguranca e ampliou os niveis de
desconfianca em relacdo ao
cumprimento dos termos do acordo.

Passos,
Coelho e
Dias
(2017)

Bento
Rodrigues/
Mariana

Revisdo bibliografica e
analise dos discursos
poOs-desastre de atores
locais

- A mediacéo de conflitos
estabelecida a partir do protagonismo
da empresa responsavel engendra
processos hierarquicos que visam a
reducdo dos prejuizos da empresa em
detrimento da garantia de direitos
basicos aos atingidos. N&o raro, a
empresa individualiza a solugéo de
problemas, diferentemente da




proposta dos movimentos sociais
organizados de base popular.

- A importancia de analisar 0s
discursos, perceber as diversas
impressdes, do momento
imediatamente posterior ao desastre
socioambiental, que causou mortes e
um passivo ambiental e social de
dréasticas proporcdes no territdrio
brasileiro e, em especial, no territorio
mineiro. E também imprescindivel
perceber no discurso dos diferentes
atores envolvidos — sujeitos atingidos
pela tragédia e/ou mobilizados na
luta pela garantia dos direitos dos
atingidos (ligados a movimentos
sociais ou ndo), bem como de
representantes do poder publico e da
empresa responsavel pelo ocorrido —
como se engendram conflitos,
tensdes e disputas no territdrio.

- Luta pela garantia dos direitos
essenciais, dentre eles o direito &
informacao, a participacdo e a
negociacdo coletiva, direito a
moradia digna, a memoria, a cidade,
deve ser construida de forma
coletivamente, apoiada por
movimentos sociais e coletivos
insurgentes. O posicionamento do
poder publico em apoiar processos
verdadeiramente participativos deve
ser apresentado de forma clara e ndo
deve ser deixado de lado,
favorecendo o empreendedorismo
urbano, como comumente é
verificado.

Sob essa perspectiva, a partir do
conflito e do dissenso, é possivel, e
necessario, construir processos
coletivos e horizontais de
planejamento territorial, defendendo
a construcdo de cidadania e justica
social e ambiental nas cidades.

Fonte: Elaboracéo propria
De pronto, chama a atencdo o fato de todos os trabalhos versarem sobre o caso do
rompimento da barragem de Funddo, da Samarco, em Mariana, com impactos para a

Bacia do Rio Doce, ocorrido em 2015 e com o primeiro instrumento de reparacdo (TTAC)



celebrado ja em 2016. Infere-se que o fato de o rompimento das barragens da mina do
Corrego do Feijdo, da Vale, em Brumadinho, com impactos para a Bacia do Rio
Paraopeba, ser mais recente (2019) e ter Acordo Judicial de Reparacdo celebrado ha
menos tempo (2021) afeta a ndo producdo de estudos avaliativos publicados em
periddicos indexados na base pesquisada, reforcando a necessidade de expansdo da
analise para obtengdo de dados mais abrangentes e representativos da estruturas de
governancga da reparagdo previstas para ambos 0s casos.

Apesar disso, observa-se que alguns dos achados, ainda que especificos para o
caso da Bacia do Rio Doce, sdo aplicaveis de maneira mais ampla. Nesse sentido, destaca-
se a andlise de Silva, Cayres e Souza (2019), cujas reflexdes sobre 0 TTAC indicam
oportunidades de melhoria geral para a governanga da reparagéo, tais como melhor
articulacdo dos mecanismos de participacdo, em especial das comunidades e municipios
diretamente atingidos; e atencdo a execucao de acdes de reparacdo, em grande medida
bastante proximos a politicas publicas, por entes privados, o que demanda forte orientacdo
e fiscalizacdo por parte do Poder Publico e dos proprios atingidos/receptores das acoes,

reforcado também por Maher (2021).

3. Reparacdo dos desastres minerarios em Minas Gerais: Contexto Institucional,
Politico e Ideacional

A partir de Schimdt (2008), pode-se reafirmar, sucintamente, que ‘“ideias
importam”. Isto &, ¢ preciso considerar “o papel das ideias na constituicdo da acdo
politica, o poder de persuasdo no debate politico, a centralidade da deliberacdo para
legitimacgdo democratica, a construcao e reconstrucdo de interesses e valores politicos e a
dinamica da mudanca na historia e na cultura”.

Nesse sentido, buscar depreender 0 “espirito do tempo” em que se encontram a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas impacta diretamente nas
perguntas a serem feitas e nos resultados identificados. Tal abordagem se identifica com
as escolas neoinstitucionalistas, as quais, conforme Jannuzzi (2022, p.3) citando Howlett
et al (2013) e Carvalho (2015), reconhecem o Estado como protagonista e com certa
autonomia na proposicdo e moldagem das politicas publicas e se atentam para a
importancia das instituicbes para moldar comportamento de atores e serem moldados
socioculturalmente.

Avancando na conceituacdo do CIPI, tem-se que (Jannuzzi, 2022, p.5):



Q) Instituicbes correspondem ao conjunto de macro-estruturas, regras e
arcabougos normativos mais consolidados e perenes que regulam o
processo politico em uma sociedade, além de normas regulamentagdo mais
especificas do programa em anélise.

(i)  Atores sdo agentes coletivos que realizam atividades relevantes nas
politicas publicas, na promocdo, resisténcia, formulacdo e decisdo de
programas, tais como partidos politicos, movimentos sociais, burocratas
do governo, sindicatos, associacdes patronais, especialistas, organizacoes
internacionais e midia, portadores de interesses especificos quanto as
questdes relacionadas ao programa, comportando-se como um grupo, com
certa estabilidade e identidade no tempo.

(iii)  Ideias, ainda que de conceito mais amplo, menos consensual e de mais
dificil “isolamento”, podem ser entendidas como ideias concretas, marcos
de referéncia, paradigmas ou ideias filosoficas; valores publicos ou
consensos civilizatérios — liberdade, igualdade formal, igualdades de
oportunidades, voto universal; ideologias universais — comunismo,
neoliberalismo, socialismo, democracia liberal, conservadorismo; o
humor, os sentimentos coletivos ou enfim o espirito do tempo (zeitgeist)
que condiciona e enquadra o entendimento dos atores politicos e sociedade
acerca das questBes publicas e a forma de atendé-las ou equaciona-las por

meio de politicas e programas.

Aplicando-se esse instrumento ao caso em questdo, pode-se entender que, quanto
ao Contexto Institucional, as discussfes envolvendo a definicdo e implementacdo de
acOes de reparacdo dos desastres minerarios em Minas Gerais remontam a propria
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), na qual se observam
principios como direito a vida, direito a propriedade, direito a um justo processo legal,
dentre outros.

Na mesma esteira, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) reforga

enquanto direitos e garantias fundamentais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade (...).

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;



define:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria (grifo nosso).

Especificamente quanto ao meio ambiente e a atividade mineraria, a Carta Magna

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
(--)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

De forma ainda mais clara, a Politica Nacional de Meio Ambiente consagra

expressamente o principio da intervenc¢do do Estado na gestdo e salvaguarda da qualidade

ambiental, nomeadamente “na manuteng¢@o do equilibrio ecoldgico, considerando o meio

ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,

tendo em vista 0 uUso coletivo”, como prevé o art. 2°, inc. |, da Lei n® 6.938/1981. Sendo

que:

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Pablico, responséaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 1981).

Em Minas Gerais, a Lei n® 7.772, de 08 de setembro de 1980, dispde sobre a

protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente e determina:

Art. 2° — Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer alteracdo das
qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente que possam:

| — prejudicar a saiide ou bem-estar da populagéo;

I — criar condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

111 — ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso natural;

IV — ocasionar danos relevantes aos acervos histérico, cultural e paisagistico.

§ 1° — Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema, processo, operacao,
maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel ou ndo, que induza, produza ou possa
produzir poluig&o.

§ 2° — Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel por fonte de
poluicéo.

()

Art. 16-D. Fica a pessoa fisica ou juridica responsavel por empreendimento que provocar
acidente com dano ambiental obrigada a:

I — adotar, com meios e recursos proprios, as medidas necessarias para o controle da
situacdo, com vistas a minimizar os danos a satde publica e ao meio ambiente, incluindo
as acles de contencdo, recolhimento, neutralizagdo, tratamento e disposi¢do final dos
residuos gerados no acidente, bem como para a recuperacdo das areas impactadas, de
acordo com as condicBes e os procedimentos estabelecidos ou aprovados pelo drgdo
ambiental competente;



Il — adotar as providéncias que se fizerem necessarias para prover as comunidades com
0s Servicos basicos, caso os existentes fiqguem prejudicados ou suspensos em decorréncia
do acidente ambiental;

111 — reembolsar ao Estado e as entidades da Administracdo indireta as despesas e 0s
custos decorrentes da adocdo de medidas emergenciais para o controle da ocorréncia e
dos efeitos nocivos que possa causar a populacdo, ao meio ambiente e ao patriménio do
Estado ou de terceiros;

IV — indenizar ao Estado e as entidades da Administragdo indireta as despesas com
transporte, hospedagem e alimentagdo relativas ao deslocamento de pessoal necessario
para atender a ocorréncia, bem como outras despesas realizadas em decorréncia do
acidente.

Nesse sentido, depreende-se que a celebracdo de termos judiciais contendo agdes
de reparacdo dos danos causados pelos rompimentos de barragens em Minas Gerais
encontra respaldo institucional no arcabougo normativo internacional, constitucional e
legal que prevé direito a vida, a seguranca, a propriedade, ao devido processo legal, a
protecdo a0 meio ambiente, ao principio do poluidor-pagador e a atuacdo do Poder
Publico na gestdo e salvaguarda da qualidade ambiental e na promocéo dessas acGes de
reparacao.

Ainda sobre o arcabouco institucional-legal, cabe destacar a aprovacédo, em 25 de
fevereiro de 2019, 1 més apds o segundo rompimento de barragem de rejeitos de
mineracdo em Minas Gerais, a Lei n® 23.291, que institui a politica estadual de seguranca
de barragens e que ficou conhecida como “Lei Mar de Lama Nunca Mais”. Isso porque
proibiu a concessdao de licencas para operacdo ou ampliacdo e determinou a
descaracterizacdo de barragens com método de alteamento a montante, tecnologia
observada nos dois desastres recentes. Tal descaracterizagcdo tem desafios inclusive
técnicos da area de engenharia e foram objeto de Termo de Compromisso estabelecendo
cronograma para seu cumprimento (MPMG, 2022).

Quanto ao Contexto Politico, considerando os atores e seus interesses, cabe
destacar os diversos representantes do Poder Publico, com quem os acordos de reparacao
séo celebrados, que tém competéncias de defender interesses coletivos e difusos. Aqui,
0s Governos dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, o0 Governo Federal e as
prefeituras dos municipios atingidos se destacam como importantes atores, sobre 0s quais,
em muitos casos, recai a responsabilidade de executar, fiscalizar, orientar e coordenar as
acOes de reparacdo, esperando-se que sejam norteados pelo etéreo interesse publico.
Apesar disso, é inevitdvel que aparecam disputas de protagonismo, necessidade de
negociacdo para distribuicdo dos recursos, esclarecimento de competéncias e
responsabilidades, dentre outros desafios. Alguns desses atores possuem interesses

eleitorais mais diretos, como os chefes dos Poderes Executivos e eventualmente



burocratas de alto escaldo com vinculos politicos mais claros. Outros podem parecer
neutros, revestindo-se de uma tecnocracia calcada em concursos isondmicos e altamente
concorridos da area juridica, mas com permeabilidade democratica questionavel e com
necessidade de atencéo para interesses de manutencao de privilégios e status virtualmente
inalcancaveis por outras camadas da sociedade.

As empresas titulares das barragens objeto dos desastres também representam
Importantes atores nesse contexto, notadamente a Vale S.A. e a Samarco (e suas
acionistas, a propria Vale S.A. e a BHP Billiton), ja que foram objetivamente
responsabilizadas pelos rompimentos e, consequentemente, possuem obrigacdes de
reparacdo. Porém, juntamente com outras empresas do setor de mineragdo e da industria
como um todo, representam agentes econdmicos com interesses que vao além da
reparacao, tendo de zelar com questbes como continuidade/retomada de operacao,
prestacdo de contas a acionistas, imagem junto a comunidade e ao mercado, dentre outros.

Outro ator relevante sdo os atingidos, sejam eles familiares de vitimas fatais, cujos
entes queridos tiveram as vidas e 0s sonhos interrompidos; moradores dos municipios por
onde a lama passou, que tiveram seus modos de vida e producéao profundamente afetados.
Os representantes dos atingidos ou aqueles que tentam exercer esse papel, tais como
representantes politicos do Executivo ou Legislativo, Assessorias Técnicas
Independentes, associagdes em geral que emergiram das comunidades atingidas, buscam
entender seu espaco e seu escopo de atuacdo e permeabilidade para influéncia nas
decisdes.

Assim, percebe-se uma multiplicidade de atores com atuagdes distintas, com
interesses mais ou menos explicitos, com maior ou menor legitimidade democratica e
social, disputando espacos de poder, influéncia e obtencdo dos louros de uma reparagédo
efetiva.

Por fim, quanto ao Contexto Ideacional, em que pese as dificuldades em se isolar
as ideias de outros fatores, pode-se considerar como relevantes valores como: protecao a
vida, protecdo ao meio ambiente e sustentabilidade (acima de tudo?), reparacdo aos danos
que também signifique para a populacdo em geral compensacdo pelos impactos negativos
da imagem do estado de Minas Gerais, Espirito Santo e ao préprio Brasil e, em alguma
medida, punicdo as empresas responsaveis pelas barragens. Ao mesmo tempo,
contrapdem-se valores como: crescimento econdmico, o papel da mineragdo na
economia, geracdo de empregos e qualidade de vida no estado, 0s usos dos produtos da

mineracdo no dia a dia das pessoas. Aqui, vale a pena destacar uma disputa que emerge



no caso da mineracdo e de outros setores, qual seja desenvolvimento econdmico x
sustentabilidade: a experiéncia dos chamados paises desenvolvidos deixou impactos
ambientais ao redor do planeta dos quais o0s paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos se ressentem mas que ndo podem repetir; a0 mesmo tempo, o cuidado
com o meio ambiente demanda investimentos que advém da producdo, aléem das
necessidades regulares de consumo dos mais de 8 bilhdes de seres humanos. O setor
minerario reflete parte desses dilemas, deixando as cicatrizes de sua operacdo regular
escancaradas nos buracos das montanhas mas tendo seus produtos utilizados em diversas
atividades diarias, das mais rotineiras as mais complexas, além de eventuais rastros
desastrosos em casos de eventos extremos como 0S rompimentos aqui tratados. A
conciliacdo desses valores perpassa a ideia e pratica compostas de desenvolvimento
econémico sustentavel, ainda em construcdo e de desafiador atingimento, mas objetivo
inescapavel para sobrevivéncia da espécie e do habitat.

O Quadro 2 a seguir intenta sintetizar os principais eventos envolvendo os
desastres minerarios ocorridos em Minas Gerais recentemente e as respostas do Poder
Publico para a reparacdo dos respectivos danos, além dos elementos do seu Contexto

Institucional, Politico e Ideacional:

Quadro 2: Linha do tempo e Contexto Institucional, Politico e Ideacional da
reparacao de desastres minerarios em Minas Gerais

Linha do tempo Arcabouco institucional
e Nov/15: Rompimento da barragem e Direito a vida, & propriedade, ao
de Fundado, em Mariana justo processo legal previsto na
e Mar/16: Assinatura de Termo de Declaracdo Universal dos Direitos
Transacdo de Ajustamento de Humanos de 1948 (DUDH)
Conduta (TTAC) para reparagdo ¢ Direitos da DUDH ratificados pela
do caso Mariana Constituicdo Federal de 1988, que
e Jan/19: Rompimento de barragens também especifica direitos quanto
da mina Corrego do Feijdo, em ao meio ambiente
Brumadinho e Politica Nacional do Meio
e Fev/19: Aprovagdo da Lei n° Ambiente explicita atuacdo do
23.291/19, a chamada Lei Mar de Poder Publico na gestdo e

Lama Nunca Mais, que determina salvaguarda da qualidade




a descaracterizagé@o de barragens a
montante

Fev/21: Assinatura de Acordo
Judicial para reparacdo no caso
Brumadinho

Jun/21: Marco do
negociacOes para Repactuacdo do
TTAC do caso Mariana

inicio das

Fev/22: Assinatura de Termo de
Compromisso sobre
descaracterizagdo de barragens a

montante

ambiental e determina atuagéo
federativa
Legislacéo mineira sobre
protecdo, conservacdo e melhoria

do meio ambiente

Atores e seus interesses

Ideias e valores socioculturais

Promotores, com ganhos eleitorais
e beneficios corporativos:
representantes do Poder Puablico
(Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais, Espirito Santo,
Governo Federal e prefeituras de
municipios atingidos, Ministérios
Publicos e Defensorias Estaduais e
Federais)

Executores, com ganhos de
imagem e operagdo: empresas
compromissarias da reparagdo
(Vale S.A. e Samarco), ainda que
por meio de outras organizacoes
(ex: Fundacdo Renova)
interesses

Papeis e multiplos,

muitas vezes divergentes:
atingidos, seus familiares e seus

representantes

Valores universais: direito a vida e
ao justo processo legal
Valores em disputa:

- protecao ao meio
ambiente/sustentabilidade X
desenvolvimento econdmico

- reparacdo focalizada na regido
atingida x extensiva a todo o
estado de Minas Gerais/Espirito
Santo/Brasil

- mineracdo “para” ou “contra” 0s
mineiros

- eficiéncia publica ou privada na

execucdo de acdes de reparacéo

Fonte: Elaboracéo propria




4. Consideracdes finais

A ocorréncia de dois significativos desastres minerarios em Minas Gerais, com
Impactos socioambientais e socioecondémicos para as bacias dos Rios Doce e Paraopeba
e diversos outros municipios, ensejou a celebracdo de instrumentos de reparacdo que
permitem Meta-avaliacdo de estudos ja realizados e importante analise do Contexto
Institucional, Politico e Ideacional (CIPI).

A meta-avaliagdo indica oportunidade de expansdo dos estudos avaliativos das
acOes de reparacdo, notadamente para o caso Brumadinho. Porém, os achados ja
identificados indicam a insuficiéncia do arranjo institucional atualmente existente, que
limita a participacéo ativa dos atingidos, permite algum protelamento da implementacéo
das ag0es por parte das instituicOes executoras e reforca o descumprimento de direitos a
territério, memoria, significado e ressignificacéo.

Ja a andlise do CIPI indica a existéncia de arcabouco institucional robusto que
demanda atuacdo do poluidor para recuperacdo, compensacéo e indenizacdo dos danos
causados, sob tutela do Poder Pablico. Porém, parte desse arcabouco foi reforgado pelo
segundo desastre, dada a aprovacdo da Lei n® 23.291/19, a chamada Lei Mar de Lama
Nunca Mais, que determina a descaracterizacdo de barragens a montante. Por outro lado,
observa-se uma multiplicidade de atores e interesses envolvidos nessas agdes, bem como
diversas ideias e valores em disputa, em especial em relacdo ao papel da mineragédo para

o0 desenvolvimento econdmico em contraposi¢cdo aos desafios de protecdo ambiental.
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