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Relato técnico

Politicade P
Intelectual

Instrumento para Formulacao, Implementacao e
Avaliacao de Politicas Publicas de CT&l

Resumo:

Em que pese um sistema robusto de pesquisa e pos-graduacdo, o avanco da ciéncia brasileira ndo se
refletiu na melhoria dos indicadores tecnologicos e de inovagdo. Assim, ha a necessidade de uma maior
interacdo universidade — indastria — governo priorizando a transformagéo do conhecimento cientifico em
novos produtos e servicos para a sociedade. Este relato técnico, no formato de policy brief, buscou
identificar em que medida a abertura dos dados da Politica de Propriedade Intelectual (PPI) contribui para
a referida interacdo. Observou-se que a abertura dos dados um passo para reduzir a assimetria
informacional sobre a politica e contribuiu para a diminuicdo das solicitacbes de abertura de informacfes
por parte da sociedade. Acredita-se que pode servir como um efetivo instrumento para a formulagéo,
implementacédo e avaliacédo de politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao e que a divulgacéo de
dados mais atualizados possibilitarda melhor monitoramento e avaliacdo da politica.
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Contexto

Apesar de nas duas ultimas décadas o Brasil ter conseguido constituir um sistema robusto
de pesquisa e pos-graduacdo, que possibilitou avangos importantes na formacao de
recursos humanos e na ampliacdo da producao cientifica nacional, o avanco da ciéncia
brasileira ndo se refletiu na melhoria dos indicadores tecnolégicos e de inovacao.
Adicionalmente, a legislacdo vigente nao permitiu a agilidade necessaria para que o
conhecimento gerado na academia pudesse ser melhor aproveitado pelo setor empresarial
e pela sociedade. Nesse contexto, foi aprovado o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MLCTI), de forma a dar a agilidade e a seguranca juridica para que o Pais possa
tirar tal proveito (MCTI, 2018).

Vale mencionar que o Estado pode exercer um papel mais eficaz no estimulo a inovagao e
a criatividade, principais pilares do desenvolvimento econdmico das economias baseadas
no conhecimento (EBC) e que os paises que mais avancam em rankings e indices globais
de competitividade e inovacao priorizam e dedicam esforcos nacionais ao tema
Propriedade Intelectual - Pl (BRASIL, 2020).

« ¢ o Propriedade Intelectual
=1

Assim, tendo em vista que a tematica inovacao tem um papel cada vez mais central no
debate sobre desenvolvimento econGmico, seja no Brasil, seja no mundo (FERNANDES,
2019), que a transferéncia de tecnologia das universidades para as empresas pode ser
captada por meio das informacfes sobre politicas de propriedade intelectual, prestadas
anualmente pelas ICT do Brasil ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées (MCTI) e
gue estas informacgdes prestadas pelas ICT sdo consolidadas anualmente pelo MCTI no
Relatério Formict, este policy brief ter& como objeto de analise o Relatério Anual das
Informacdes de Politica de Pl das ICT do Brasil - Relatério Formict do ano-base de
2018. Este foi o primeiro conjunto de dados do MCTI, referente a Politica de CT&l, aberto
para a sociedade, em conformidade com o regulamentado no Decreto n° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018, e com o Plano de Dados Abertos do MCTI.




Literatura

A agenda da transparéncia e de dados abertos governamentais no Brasil tem sido central e
relevante desde o ano de 2011, quando o Brasil se tornou membro da Parceria para
Governo Aberto (Open Government Partnership - OGP).
O Brasil passou a ocupar em 2019 a 142 posic¢ao (de 115
paises) no ranking do Open Data Barometer, que
mensura o grau de abertura de dados dos paises
(AVELINO et al., 2021).

Ha algumas maneiras de o estado implementar acbes de
governo aberto, envolvendo o0s conceitos e a
aplicabilidade da transparéncia (MEIJER et al, 2012). No
caso do presente policy brief, ha uma obrigatoriedade
legal atribuida ao MCTI para abertura e divulgacédo do
conjunto de dados da Politica de Propriedade Intelectual
das ICTs.

Dados abertos € uma estratégia basica e principal de Governo Aberto. Tem como objetivos,
dentre outros, promover a inovagdo com o uso dos dados publicos como um catalisador de
novas aplicacdes e servicos, agregando assim valor publico por meio de um trabalho
colaborativo (CRUZ-RUBIO, 2014).

A nocédo de colaboracdo é um aspecto importante de governo aberto a ser considerado no
desenvolvimento de inovacdes, na gestdo de servicos publicos, na atengcdo a novos
problemas, promovendo a criacdo de valor publico (CRUZ-RUBIO, 2015).

Pode-se entender que tal emergéncia de governo aberto esta associada a pressao por mais
transparéncia e accountability (CRUZ-RUBIO, 2015) das informacOes sobre a Politica de
Propriedade Intelectual (PPI), prestadas ao MCTI pelas ICTs, tendo em vista a identificacao
de demandas encaminhadas ao Ministério por pesquisadores, empresas e outros
interessados.

A interacdo entre cidadados e governo tem sido muito explorada por governos em todo o
mundo, especialmente na entrega de servi¢os publicos e no envolvimento dos cidadéos na
tomada de decises de politicas publicas (CLASSE et al., 2021).




Do estudo de caso

O Problema

Conhecimento da academia né&o vira produto final para a sociedade
Prioridade de transformar o conhecimento cientifico em novos produtos e servicos
Necessidade de Interacdo universidade - industria - governo

Figura 1 - Estrutura social da Triplice Hélice
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Fonte: ETZKOWITZ, H.; ZHOU, C. (2017

O Objetivo

Identificar em que medida a abertura dos dados da PPI contribui para a
interacao universidade - industria - governo, considerando que o Formict € um
instrumento que auxilia na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas de CT&l




Comparacao

Dados consolidados Dados individualizados

: . Base de Dados

RELATORIO =

FO R M I CT Politica de Propriedade

AMO-BASE 20 IB Intelectual das
Instituicoes Cientificas,

Tecnologicas e de
Inovacoes no Brasil

Desafios apontados no Plano de DA do MCTI (Jun 21 — Jun 23)

v articulacdo entre diversas instancias publicas e politicas.

« arcabouco normativo => tecnologias adequadas e governanca solida gerando
cultura de transparéncia e colaboracdo dos atores sociais e politicos.

v superar 6bice em mecanismos participativos e a assimetria informacional.




Relatorio Formict 2018

Descricao da
Secao

1 - Caracteristi
cas
das ICTs

2 - Politica de
Inovacgao

3 - Ndcleo
de Inovagéo
Tecnologica

(NIT)

4 - ProtecOes de
Propriedade
Intelectual

5 - Contratos
de
Tecnologia

6 - Andlise
Comparativa
de 5 anos

Informacdes apresentadas

Distribuicdo quantitativa e percentual (DQP) por natureza juridica (publica - municipal,
estadual ou federal ou privada), por perfil (Instituicdo de Ensino Superior, Instituto de
Pesquisa, Instituto de Educacéo Profissional e Tecnologica ou Outros) e por regiao,
segregando ICTs publicas (Pu) e privadas (Pr)

DQP entre ICT Pu ou Pr, diretrizes e objetivos estabelecidos na Lei de Inovacéo
(implementados ou ndo implementados)

Estagio de implementacéo do NIT, perfil das instituicdes com NIT em implementagéo
e ndo implementado, exclusivo ou compartilhado, DQP da composi¢cado dos recursos
humanos do NIT por situacédo funcional e por formacao profissional, percentual das
atividades essenciais e complementares por fase de implementacéo

DQP das ICTs Pu e Pr que possuem ou nao pedidos de protecédo (PP) e por perfil
(DQ), das protecdes requeridas (PR) e concedidas (PC) por localidade, indice de PP
requeridos pelas ICTs Pu e Pr, DQ dos tipos de PP requeridos pelas ICTs Pu e Pr,
gtde. de comunicacgfes de invencao por perfil, gtde. PR e PC por setor econémico e
tipo de protecdo, DQP da cotitularidade das PR e PC entre ICTs Pu e Pr

Qtde. ICTs Pu e Pr que possuem ou nao contrato de transferéncia de tecnologia, por
perfil, DQP dos contratos de tecnologia (CT) por objeto, considerando as ICT que
informaram ter contratos firmados, distribuicdo dos CT das ICTs Pu e Pr por
exclusividade, DQ dos CT por objeto, montante e regido, montante de contratos
firmados pelas ICTs Pu e Pr por exclusividade, rendimentos dos contratos e gastos
com propriedade intelectual pelas ICTs Pu e Pr

Qtde. ICTs respondentes, com politica de inovacdo implementada ou n&o,
distribuicdo de ICT por regido, estagio de implementacdo do NIT, composicdo dos
recursos humanos divididos por ICT com NIT implementado e em implementacéo,
gtde. ICTs que possuem ou ndo PP, com PR e PC, montante dos CT por
exclusividade

305 ICTs

(dados consolidados)

C64 paginas )
(arquivo em PDID

acessivel em:

https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/propriedade_intelectual/formict_propriedade_intelectual.html




Dados Abertos PPI 2018

1° conjunto de dados aberto para a sociedade (Decreto n° 9.283/2018 e Plano de DA MCTI)
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(dados individualizados

ABA - ICT

arquivo em formato Planilha com 2 Abas
Excel editavel

ABA - PROTECOE

Acessivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-1/paginas/copy_of indicadores-nacionais-de-

ciencia-tecnologia-e-inovacao

DADOS
ABERTOS




Diagnostico

Até o ano de 2017 as informacgOes da PPI das ICTs eram divulgadas por meio do Relatério
Formict. O relatério Formict apresenta anualmente, de forma consolidada, informacdes
importantes da PPl das ICTs, como por exemplo, quanto a politica de inovacao, NITSs,
protecdes de Pl e contratos de tecnologia.

Para atender a crescente demanda da sociedade por maior disponibilizacdo de
informacdes relacionadas a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&l), ndo somente
em termos histdéricos, como também em termos de maior detalhamento, regulamentacdes
adicionais ao MLCTI foram estabelecidas, como exemplos, a Politica de Governanca e o
Plano de Dados Abertos do MCTI.

Figura 2 - Linha do tempo
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Fonte: Elaborada pelas autoras

A abertura dos dados da PPl das ICTS em 2018 foi um passo para reduzir a assimetria
informacional sobre a politica. A individualizacdo dos dados também contribuiu para a
diminuicdo das solicitacbes de abertura de informacdes ao MCTI. Acredita-se também que
pode servir como um efetivo instrumento para a formulagdo, implementacdao e avaliacdo de
politicas publicas de CT&l.




Recomendacoes

A protecdo da propriedade intelectual das ICT é estimulada pela Lei de Inovagédo, como
forma de incrementar a producéo tecnoldgica nessas instituicbes, bem como permitir um
maior controle e retorno dos ativos intangiveis que podem ser negociados com empresas
interessadas.

Nesse contexto, o MCTI tem papel de catalisador da interacdo da academia
(pesquisadores) com o setor produtivo (empresas).

A Politica de Propriedade Intelectual em Dados Abertos contribui para este papel na
medida em que as informacgdes captadas pelo MCTI podem ser utilizadas para formulacgao,
implementacéo e avaliacdo de politicas publicas de CT&lI.

Dessa forma, € importante a divulgacdo das informacgdes anuais, tanto de forma
consolidada quanto na forma de Dados Abertos, oportunamente, visto que somente foram
divulgadas as informag6es do ano-base de 2018.

A divulgacdo de dados mais atualizados possibilitara o monitoramento e a avaliacdo da
politica, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais.
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